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1. INTRODUCERE

Strategia de dezvoltare locala a comunei Vulturu are ca principal obiectiv
elaborarea unui document strategic care si exprime aspiratiile de dezvoltare ale
comunitatii, care sa abordeze coerent problemele locale, bazindu-se pe potentialul
local de dezvoltare, precum si corelarea cu noul program: Orizont Europa, care se
va baza pe realizdrile si pe succesul programului pentru cercetare si inovare
anterior (Orizont 2021) si va permite Uniunii Europene si se mentini in fruntea
sectorului cercetdrii si inovarii la nivel mondial. Orizont Europa este cel mai
ambitios program pentru cercetare si inovare de pani acum.

Strategia de dezvoltare a localitdtii a fost realizatd atdt in colaborare cu
administratia publica local3, cat si cu principalii actori locali.

Rolul strategiei este de a sta la baza initiativelor tuturor actorilor locali care
deruleaza activitate pe teritoriul comunei Vulturu.

Necesitatea acestei lucrdri apare in contextul Roméaniei ca tard a Uniunii Europene
si a accesdrii fondurilor comunitare. Acest lucru creaza pe de o parte oportunitatea
dezvoltarii durabile a comunitatilor cu ajutorul fondurilor europene, dar in acelasi

sgr  mis e

Valorificarea acestor noi oportunitati cere insi alocarea unor resurse semnificative
din partea actorilor locali, atdt la nivelul capacitatii administrative necesare pentru
accesarea, implementarea si monitorizarea adecvatd a acestor fonduri, cat si de
ordin financiar, de furnizare a cofinantdrii obligatorii.

Economia UE este in curs de redresare, dar pentru a elimina decalajele care persista
intre statele membre si intre regiunile din interiorul acestora, sunt necesare
investitii suplimentare. Bazadndu-se pe un buget de 373 de miliarde EUR in
angajamente pentru perioada 2021 - 2027, viitoarea politici de coeziune are, din
perspectiva investitiilor, capacitatea de a contribui la eliminarea acestor decalaje.

Politica de coeziune pentru perioada 2021 - 2027 reprezinti o Europi care
imputerniceste, prin sprijinul acordat strategiilor de dezvoltare initiate la nivel
local. Autoritdtile locale, urbane si teritoriale vor fi mai implicate in gestionarea
fondurilor UE, in timp ce ratele de cofinantare majorate vor imbunatiti asumarea
radspunderii pentru proiectele finantate de UE in regiuni si orase.
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In consecintd, este necesard o prioritizare clard a initiativelor de dezvoltare,
fundamentatd pe o analizd riguroasd a situatiei locale specifice, astfel incat sa fie
maximizat impactul socioeconomic al acestor investitii, in contextul resurselor
inevitabil limitate disponibile pentru mobilizare in orizontul de timp 2021- 2027.

~Strategia de dezvoltare a comunei Vulturu, 2021 - 2027" este realizata In cadrul
unui proiect finantat din fonduri proprii, proiect initiat si derulat de Unitatea
Administrativ Teritoriala a Comunei Vulturu.

La elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locald a comunei Vulturu 2021 - 2027 s-au
avut in vedere urmatoarele criterii:

e Respectarea contextului de dezvoltare definit prin Politica de coeziune dupa
2021, precum si prin alte documente strategice la nivel european, national,
regional si judetean;

e Satisfacerea nevoilor specifice de dezvoltare ale comunei Vulturu, actuale si
viitoare, plecind de la avantajele competitive care ar trebui promovate prin
investitiile viitoare.

e Maximizarea atragerii de fonduri europene si optimizarea rezultatelor socio-
economice ale investitiilor planificate.

e (Inscrierea viziunii si misiunii Strategiei de dezvoltare locald a comunei
Vulturu 2021 - 2027 1in aria de referintd a obiectivelor de crestere
inteligentd, durabild si inclusiva ale Uniunii Europene.

e Formularea obiectivelor strategice in concordantd cu obiectivele tematice
ale Politicei de coeziune dupa 2021

e Definirea elementelor de fundamentare pe baza informatiilor cuprinse in
analiza socio-economicad si analizele SWOT.

e Eliminarea/diminuarea aspectelor din categoria ,Puncte slabe” evidentiate
prin analizele SWOT elaborate pe domenii specifice de referinta.

e Asigurarea de masuri preventive, avandu-se in vedere aspectele evidentiate
prin analizele SWOT in categoria ,Amenintari”.

e Utilizarea aspectelor pozitive din categoria ,Puncte tari”, astfel Incat sa se
asigure o aplicare cit mai eficientd a ,Oportunitdtilor” evidentiate prin
analizele SWOT pe domenii specifice de referinta.
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2. SCOPUL SI OBIECTIVELE STRATEGIEI

Provocarea cdreia trebuie sa-i raspundd omenirea in momentul de fati este aceea
de a asigura la nivel mondial un model de dezvoltare care sd asigure un echilibru
intre o serie de necesitdti, care trebuiesc satisficute concomitent, si anume:
dezvoltarea economica si sociald care sd asigure cresterea nivelului de trai dar si
eliminarea disparitatilor existente la nivelul diverselor regiuni, dar si utilizarea
eficientd a resurselor si conservarea mediului inconjuritor, acest fapt Tnsemnand
asigurarea unei dezvoltdri durabile.

Acest concept a capatat contur de-a lungul ultimilor decenii, cidnd la nivel
international intr-o serie de cercetari, conferinte, mese rotunde, dezbateri cu
caracter geopolitic si stiintific, abordarile integrate asupra directiilor de dezvoltare
ale statelor lumii, au avut drept rezultat considerarea cresterii economice si
asigurarea echilibrului social intr-o complementaritate si interdependentd cu
protectia mediului Tnconjurator.

Summit-ul Mondial organizat sub egida Organizatiei Natiunilor Unite in 1992 in
Brazilia, la Rio de Janeiro, a avut drept punct central de dezbatere implementarea,
printr-o serie de actiuni si mdsuri locale, la nivelul fiecdrei tiri in parte, a
conceptului de dezvoltare durabild, intrucat doar printr-o actiune concertata si
printr-un cumul de rezultate obtinute de fiecare stat in parte, se poate asigura in
mod durabil dezvoltarea la nivel mondial.

Rezolutiile summit-ului au fost cuprinse in documentul intitulat Agenda 21, care
reprezintd un document prin care liderii din majoritatea tarilor lumii si-au luat
angajamentul de a aplica, la nivel local, masurile necesare asigurarii unei dezvoltiri
durabile la nivel global.

In centrul politicilor Uniunii Europene se afli dezvoltarea teritoriald durabila,
asigurarea unei coeziuni economice si sociale, eliminarea disparititilor intre
diversele regiuni ale statelor membre, utilizarea eficientd a resurselor si
conservarea mediului fnconjurdtor, toate acestea fiind incluse in principalele
documente strategice elaborate la nivel european, care in urma dezbaterilor in
structurile decizionale europene (Comisia Europeand, Consiliul European,
Parlamentul European) dar si in cele nationale de la nivelul statelor membre.
Ulterior, consacrarii lor ca si principii in documentele programatice europene,
acestea au parcurs drumul de la concept la concret, transformandu-se in directive
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care reglementeazi abordidrile integrate ale statelor membre referitoare la
dezvoltarea durabila.

Pentru fiecare stat membru in parte, dezvoltarea durabila se prezinta ca fiind
perspectiva rationald a valorificdrii sustenabile a resurselor economice, umane si
naturale, deoarece in acest context, aceasta reprezintd singura optiune viabild care
raspunde nu doar cerintelor prezentului, cat si celor din viitor.

La nivel national, o primd abordare mai ampla in acest sens, are loc la nivelul anilor
1997-1999 cind este elaboratd o Strategie Nationald de Dezvoltare Durabild.

Dezvoltarea durabild reprezintd realizarea unei calitdfi mai bune a vietii in
prezent, fird a compromite sansa generatiilor viitoare la un trai cat mai bun.
Aceasta Tnseamna realizarea unui echilibru intre dezvoltarea economica, cea
sociald si protectia mediului inconjurdtor. Conform viziunii dezvoltdrii durabile,
progresul integreazi obiective imediate si pe termen lung, actiuni locale si globale,
probleme economice si de mediu, toate fiind inseparabile. Dezvoltarea durabila
urmireste si incearci sa gdseascd un cadru teoretic stabil pentru luarea deciziilor
in orice situatie n care se regdseste un raport de tipul om/mediu, fie cd e vorba de
mediul inconjurator, economic sau social.

Intrucat pentru urmitoarea perioadd de programare, 2021 - 2027, politica de
coeziune a Uniunii Europene prevede mai multe posibilitati de a-si exploata la
maximum potentialul in materie de cercetare si inovare. ,Calea citre excelentd” le
va ajuta si combine surse de finantare din partea UE pentru a sprijini proiecte
inovatoare”

In acest sens, este recomandati elaborarea sau actualizarea strategiilor de
dezvoltare locald in vederea coreldrii acestora cu obiectivele europene stabilite
pentru perioada 2021 - 2027.

2.1. CONTEXTUL EUROPEAN AL DEZVOLTARII DURABILE

inceputul secolului XXI a adus cu sine o serie de provocdri la care trebuie sd
raspunda natiunile europene in mod individual, dar mai ales Uniunea Europeand
per ansamblu.

Criza mondiald care a cuprins si statele Uniunii Europene a stopat cresterile
economice si progresele inregistrate in zona bunastdrii sociale si a reliefat o serie
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de deficiente structurale ale sistemului economic si financiar european. Afectate de
crizd, multe economii europene au intrat in derivd, actiunea individuali de
combatere a consecintelor crizei s-a demonstrat a fi, in cele mai multe cazuri
insuficientd, reechilibrarea economiilor statelor membre producidndu-se doar in
urma exercitarii mecanismelor de intrajutorare si sprijin reciproc, prin intermediul
alocdrilor financiare de la nivelul bugetului comun al U.E.

Consecintele crizei prezentate in cifre, ne arata ci:

<> PIB-ul european a scazut cu 4% in anul 2009;

> productia industriald a scazut considerabil, pand la nivelurile inregistrate in
anii 90;

o 23 de milioane de persoane, ceea ce reprezintd 10 % din populatia U.E., nu
mai au un loc de munci;

e deficitele medii inregistrate la nivelul PIB-ului sunt de 7%;

o nivelul datoriei este de peste 80% din PIB.

Problemele generate de crizd se suprapun peste o serie de alte deficiente majore
existente la nivel european, a caror corectare trebuie s se regiseasca cu prioritate
in politicile promovate la nivelul U.E. in urmatorul orizont de timp.

O primd deficientd ingrijordtoare este cea privitoare la rata medie de crestere a
Europei care, comparativ cu cele inregistrate de principalii parteneri economici,
prezinta valori inferioare.

Acest lucru se datoreaza fn special productivititii care este mai scizutd pe
continentul european fatd de celelalte puteri economice ale lumii.

De asemenea, valorile scazute ale ratei medii de crestere se datoreaza investitiilor
scdzute in domeniul cercetdrii, dezvoltdrii si inovirii, precum si datoritd utilizarii
insuficiente a tehnologiilor din domeniul comunicatiilor si informatiilor, fapt care
isi pune amprenta asupra mediului de afaceri european, care se prezinti a fi mai
putin dinamic comparativ cu principalii parteneri economici ai Uniunii Europene.

O altd deficientd majord se refera la rata de ocupare a fortei de munca in Europa,
care prezinta o medie de 69 % pentru persoanele care sunt in categoria de varsti
20-64 de ani. Si aceasta valoare este mult mai scdzutad decit procentele inregistrate
in alte zone dezvoltate ale lumii.

Situatia in ceea ce priveste rata de ocupare a fortei de munca se prezintd intr-un
mod si mai ingrijordtor in segmentul de varstd 55-64 de ani, valoarea procentuald
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inregistratd in Europa fiind de 46%, fata de 62% in SUA si Japonia.

Un alt aspect, care ilustreazi productivitatea redusa este cel referitor la numarul de
ore lucrate, cetdtenii europeni lucreaza cu aproximativ 10% mai putine ore
comparativ cu cei din Japonia sau SUA.

Toate acestea au determinat o perioada de transformare, de analizd, de regandire a
prioritatilor, de intirire a mecanismelor de cooperare intre statele membre si de
concepere a unor politici care sd asigure o mai bund coeziune si eliminare a
disparititilor existente la nivelul statelor europene si regiunilor din interiorul
aceluiasi stat.

Accelerarea ritmului de imbétranire a populatiei europene se prezintd a fi si ea 0
problema majora cu care se confrunta toate statele de pe batranul continent. Acest
fapt, corelat cu cel al scdderii numdrului populatiei active, este de naturd sa
mireasca presiunea asupra sistemelor de protectie sociald, existand riscul chiar a
pribusirii acestora, intrucat cresterile inregistrate in randul persoanelor care se
pensioneaza suprapuse peste sciderea populatiei care se afla In campul muncii, face
ca o astfel de dinamici s3 conduca in final la nesustenabilitatea acestor sisteme.

Problemele cu care se confruntd U.E. per ansamblu trebuie interpretate in context
global, deoarece in ultimile decenii s-au inregistrat evolutii semnificative in alte
zone ale globului, tiri precum China si India bucurdndu-se de cresteri economice
importante pe fondul investitiilor masive in cercetare si tehnologie, dar si a
avantajelor pe care le presupune resursa umand avutd la dispozitie, atat sub aspect
numeric, a calficirii, cit si a costurilor pe care aceasta le implicd. Pe acest fond,
China si India se bucurad de o productivitate sporita.

Alte aspecte de retinut la nivel mondial sunt cele referitoare la finantele mondiale,
care necesitd o corectare, intrucét disponibilitatea creditelor acordate in conditiile
unor analize superficiale, au incurajat aparitia unor tendinte speculative, care in
final au generat dezechilibre importante pe pietele financiare.

Nu sunt de neglijat, din contrd, au devenit o prioritate, provocdrile legate de clima,
si de utilizarea rationala a resurselor naturale.

Functionarea industriilor prin utilizarea pe scard larga a combustibililor fosili si
ineficienta inregistrati in ceea ce priveste utilizarea materiilor prime, favorizeazd in
primul rind schimdri climatice, dar genereazd amenintari §i pentru securitatea
economici, avind in vedere cd resursele nu sunt inepuizabile, iar economiile lumii
sunt dependente de acestea.
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0 alta presiune care se exercitd la nivel mondial, atit asupra mediului inconjuritor
cat si asupra resurselor, este cea datorata ritmului rapid de crestere a populatiei
mondiale, de la 6 la 9 miliarde.

In septembrie 20151, la Adunarea General3 a Organizatiei Natiunilor Unite, tari din
intreaga lume au semnat Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a Organizatiei
Natiunilor Unite (Agenda 2030 a ONU) si cele 17 obiective de dezvoltare durabil3
(ODD) ale acesteia, stabilind impreund olistd de actiuni concrete de intreprins
pentru oameni si pentru planeta.

Liderii mondiali si-au declarat angajatul pentru eradicarea siriciei, protejarea
planetei si asigurarea faptului cd toti oamenii se bucurd de pace si prosperitate.
Obiectivele de dezvoltare durabild, impreund cu Acordul de la Paris privind
schimbadrile climatice, reprezintd foaia de parcurs citre olume mai buni, cadrul
mondial pentru cooperarea internationald in materie de dezvoltare durabila si
dimensiunile economice, sociale, de mediu si de guvernant3 ale acestui cadru.

UE afost una dintre principalele forte care au sprijinit Agenda 2030 a ONU,
angajandu-se ferm sa o pund in aplicare. Dezvoltarea durabild, adicid o dezvoltare
care raspunde nevoilor generatiilor actuale fird a compromite capacitatea de
araspunde nevoilor generatiilor viitoare, este adinc inrddicinati in proiectul
european. Integrarea europeana si politicile UE au contribuit la depdsirea siriciei si
a foametei de dupa rdzboi si au creat un spatiu de libertate si democratie in care
cetatenii europeni au putut atinge niveluri de prosperitate si bunistare firi
precedent. UE a depus eforturi continue pentru a crea societiti mai incluzive,
bazate pe democratie si statul de drept, astfel cum se prevede la articolul 2 din
Tratatul privind Uniunea Europeand(2). Standardele sociale si de sianitate ale UE
sunt printre cele mai ambitioase din lume, iar Europa este continentul cu cea mai
ridicatd sperantd de viatd. Economia noastrd sociald agenerat prosperitate si
a oferit securitate datoritd unor sisteme de protectie sociald solide. Gratie unor
investitii semnificative in cercetare si inovare, noile tehnologii si modele de
productie permit o utilizare mai durabild a resurselor si adoptarea de solutii
digitale. Bugetele sandtoase si economiile moderne reprezinti elemente esentiale;
progresele inregistrate pentru a dispune de politici bugetare solide si a pune in
aplicare reformele structurale au redus nivelurile datoriei si au stimulat crearea de

1 DOCUMENT DE REFLECTIE CATRE O EUROPA DURABILA PANA IN 2030, Comisia Europeani
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locuri de munca. Rata de ocupare a persoanelor cu varste cuprinse Intre 20 si 64 de
ani a crescut la 73,5 % in al treilea trimestru al anului 2018, acesta fiind cel mai
fnalt nivel atins vreodata in UE. Acest lucru aavut un impact pozitiv asupra
productivititii si a cresterii economice in Europa. Desi existd in continuare
disparititi economice, sociale si teritoriale intre statele membre si intre regiunile
UE(3), politica de coeziune a UE a ajutat toate statele si regiunile sd se dezvolte si
a contribuit la reducerea acestor disparitdti pe intregul continent (convergentd
ascendenti). Mai mult, UE a instituit unele dintre cele mai inalte standarde sociale si
de mediu, a adoptat unele dintre cele mai ambitioase politici pentru protectia
sdndtatii umane si adevenit un lider mondial in lupta impotriva schimbarilor
climatice. Statele membre ale UE au realizat progrese remarcabile in multe domenii
ale Agendei 2030 a ONU si, prin urmare, UE este unul dintre cele mai bune locuri de
locuit din lume, daca nu chiar cel mai bun.

Dezvoltarea durabild inseamnid imbunititirea nivelului de trai al oamenilor,
oferindu-le acestora posibilitatea reald de a face alegeri, crednd un mediu propice si
diseminand cunostintele, precum si asigurand o mai buna informare. Astfel, ar
trebui si ajungem la o situatie in care sa avem, o viata bund, in limitele planetei
noastre” , prin utilizarea mai inteligentd a resurselor si 0 economie moderna care sa
serveasca sanatatii si bundstarii noastre.

Prin urmare, ar trebui si continudm pe calea pe care am deschis-o chiar noi:
tranzitia catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon, neutra din punctul
de vedere al impactului asupra climei, eficientd din punctul de vedere al resurselor
si bogat3 in biodiversitate, care sd se conformeze pe deplin Agendei 2030 a ONU si
sd respecte cele 17 obiective de dezvoltare durabild. Aceastd tranzitie trebuie sa
aducd beneficii tuturor, s nu lase pe nimeni in urmd, asigurdnd egalitate si
incluziune. Cresterea noastrd economica trebuie sd depinda mai putin de resursele
neregenerabile, astfel incdt sd sporim la maximum utilizarea resurselor
regenerabile, gestionate in mod durabil, si a serviciilor ecosistemice.

UE s-a angajat deja pe calea acestei tranzitii. Intre 2000 si 2015, rata ocupdrii fortei
de munci a crescut in sectorul mediului intr-un ritm mai rapid decat in economie
luati in ansamblu. Tehnologiile cu emisii reduse de dioxid de carbon au devenit o
marfi de schimb deosebit de importantd, iar UE beneficiazd de balante comerciale
pozitive semnificative. in perioada 2012-2015, exporturile UE de tehnologii in
domeniul energiei curate au ajuns la 71 de miliarde EUR, depdsind importurile cu
11 miliarde EUR. UE arati deja cd este posibila cresterea economiei si reducerea
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simultana a emisiilor de dioxid de carbon.

UE demonstreaza compatibilitatea dintre cresterea economica si tranzitia
catre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon.

Este extrem de important ca toti actorii din UE sd acorde prioritate tranzitiei ciatre
durabilitate. Acestia trebuie sd dezvolte in continuare agendele de politici
transversale care au fost adoptate la nivelul UE in ultimii ani. Parti semnificative ale
politicilor UE sunt deja orientate catre realizarea ODD, insa este necesar si ca
acestea sa fie puse in practicd in mod coordonat de cdtre statele membre. De
exemplu, costurile generate de nepunerea in aplicare a legislatiei UE de mediu sunt
estimate In linii mari la aproximativ 50 de miliarde EUR pe an in costuri cu
sanadtatea si costuri directe pentru mediu. Respectarea deplind a normelor UE in
materie de mediu nu numai cd ar aduce mari beneficii pentru mediu si pentru
sandtatea noastra, ci ar contribui si la crearea de locuri de munca.

In aceeasi ordine de idei, nu este importantd numai accelerarea si extinderea
solutiilor durabile, ci si crearea unor punti si cresterea coerentei intre diferitele
agende existente la toate nivelurile. Coerenta politicilor este o conditie esentiala
pentru a garanta faptul cd putem atinge ODD si asigura o crestere economica verde
si favorabila incluziunii pentru UE pe termen lung.

Comisia Europeana a prezentat in 22 noiembrie 2016 Comunicarea ,Pasii urmatori
pentru un viitor european durabil”. Documentul prezintd raspunsul Uniunii
Europene la

Agenda 2030 si confirmd integrarea obiectivelor de dezvoltare durabilad in cadrul
politicii europene si in prioritatile actuale ale Comisiei Europene, evaluarea situatiei
si identificarea celor mai relevante preocupari privind durabilitatea. Prin aceasta
comunicare, Uniunea Europeana s-a angajat in favoarea unei dezvoltari durabile
prin care ,sd asigure o viatd demna pentru toti respectand limitele planetei, care sa
reuneasca prosperitatea si eficienta economicd, societdti pasnice, incluziunea
sociala si responsabilitatea fatd de mediu”.

Raspunsul UE la Agenda 2030 este de a integra cele 17 ODD in politicile publice ale
Uniunii, in scopul sprijinirii efortului global de construire a unui viitor durabil in
colaborare cu partenerii sdi. Cele 17 ODD sunt deja urmarite de multe dintre
politicile Uniunii Europene, iar Roménia, ca membra a acestei comunititi, isi
propune prin aceasta strategie abordarea integratd a obiectivelor din Agenda 2030
pentru Dezvoltare Durabila.

11
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Figura nr. 1 Obiective de dezvoltare durabila
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Sursa: Organizatia Natiunilor Unite

Obiectivele de dezvoltare durabild nu reprezinta un obiectiv in sine, ci servesc drept
puncte de reper. Acestea oferd o perspectiva necesara pe termen lung, care merge
dincolo de perioadele electorale si de dorinta de a obtine cistiguri rapide pe termen
scurt. Aceste obiective ne ajutd sa mentinem democratii solide, si construim
economii moderne si dinamice si sa contribuim la o lume cu standarde de viatd mai
ridicate, in care inegalitdtile se reduc, s ne asigurdm cd nimeni nu este lisat in
urmd, cu respectarea in acelasi timp a resurselor limitate de care dispune planeta
noastra si prezervarea acestora pentru generatiile viitoare.

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a Natiunilor Unite, adoptati la 25
septembrie 2015, stabileste un cadru global pentru realizarea dezvoltarii durabile

13



Vulturu

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

pani in 2030. Acesta include un set ambitios de 17 obiective de dezvoltare durabila
(ODD) si 169 de obiective conexe pe care sa le aiba in vedere tdrile si partile
interesate.

UE a avut un rol esential in elaborarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabilad a
Organizatiei Natiunilor Unite si, impreund cu statele sale membre, s-a angajat sd fie
un pionier si in punerea in aplicare a agendei, atat la nivelul UE, cat si prin
sustinerea - in cadrul politicilor sale externe - a eforturilor de aplicare In alte tari,
in special in cele care au cea mai mare nevoie de sprijin.

Aspectele esentiale ale dezvoltirii durabile in toate cele 10 prioritati ale
Comisiei Juncker: locuri de munca, crestere si investitii (prioritatea 1), o piata
digitald unici (prioritatea 2), energie mai sigurd, abordabila gi durabila (prioritatea
3), o piatd internd mai profundd si mai echitabila (prioritatea 4), o uniune
economicd si monetard mai profundd si mai echitabild (prioritatea 5), relatii
comerciale deschise si echitabile (prioritatea 6), justitie si drepturi fundamentale
(prioritatea 7), migratie (prioritatea 8), un actor mai puternic pe plan mondial
(prioritatea 9) si o uniune a schimbarilor democratice (prioritatea 10)
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Figura nr. 2 Prioritatile de dezvoltare ale comisiei Juncker
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2.2. CORELAREA CU STRATEGIA NATIONALA PENTRU DEZVOLTAREA

DURABILA A ROMANIEI 2030

Strategia Nationald pentru dezvoltare durabila prezintd perspectiva Romaniei
asupra dezvoltdrii durabile pornind de la ideea cd beneficiile dezvoltarii economice
trebuie s3 fie mai mari decit costurile, inclusiv cele legate de conservarea si
imbunatatirea mediului.

Prima strategie de dezvoltare durabila a Romaniei din 1999 a avut ca obiectiv
imbunitatirea progresivi si mentinerea bundstdrii populatiei In corelare cu
cerintele folosirii rationale a resurselor naturale si ale conservarii ecosistemelor.
Aderarea la Uniunea Europeand in 2007 a ajustat prioritdtile nationale, prin
Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild. Orizonturi 2013- 2021-2030
(SNDD), aprobati de Guvernul Romaniei la 12 noiembrie 2008, vizand reducerea
decalajului socio-economic fata de cel al statelor membre ale Uniunii Europene.

Pentru ca dezvoltarea durabild si reuseascd in Romania si, prin urmare Agenda
2030, impreund cu angajamentele Uniunii Europene, aceastd strategie este
construitd Tn jurul cetiteanului si nevoilor generatiilor viitoare. Strategia pleaca de
la premisa ci, dezvoltarea durabild prezintd un cadru de gandire care, odata insusit
de cdtre cetidtean, va ajuta la crearea unei societdti mai echitabile, definitda prin
echilibru si solidaritate si care sd poata face fatd schimbarilor aduse de probleme
actuale globale, regionale si nationale, inclusiv sciderea demografica. Grija statului
fatd de cetitean si respectul cetdteanului fatd de institutii, fata de aproapele sdu, de
valorile morale si diversitatea culturald si etnicd vor duce la o societate durabila.

Obiectivele pentru Dezvoltare Durabila in Romania sunt?:
1. Eradicarea sdrdciei in toate formele sale si in orice context

Orizont 2021

B B Stabilirea unor standarde durabile de calitate si de cost pentru toate
serviciile sociale, vizind in mod special pe cele destinate grupurilor
vulnerabile

I B Dezvoltarea unui sistem national de indicatori de incluziune sociald prin

2 Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei-2030
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integrarea tuturor bazelor de date din sfera asistentei sociale in regim
digitalizat care sa tind cont de mobilitatea sociald; monitorizarea anuala
efectivd a rezultatelor pe baza acestor indicatori

B ¥ Stimularea participrii pe piata muncii a persoanelor apte de munci aflate in
risc de excluziune prin dezvoltarea masurilor active de consiliere si asistenti
sociala

Tinte 2030

B ¥ Eradicarea siriciei extreme pentru toti cetitenii

B B Reducerea cu cel putin jumitate a numarului de cetiteni care triiesc in
sdrdcie relativa

B 1 Consolidarea sistemului national unitar a serviciilor de interventie de
urgentd, reabilitare ulterioard si compensare a pierderilor in caz de
calamitati naturale, accidente industrial sau evenimente climatice extreme

2. Eradicarea foamei, asigurarea securitdtii alimentare, imbundtdtirea
nutritiei si promovarea unei agriculture sustenabile

Orizont 2021

I B Dezvoltarea unor programe pentru promovarea consumului de alimente
sdnatoase

I ¥ Continuarea Programului National de Reabilitare a Infrastructurii Principale
de Irigatii din Romania

B B Sustinerea productiei si diversificarea speciilor autohtone cu valoare
genetica ridicatd, dar deficitare pe piata internda, in domenii precum
legumicultura, cresterea efectivelor la rasele valoroase de suine, taurine si
bivoli, sectorul avicol, colectarea si comercializarea lanii, apiculturs, pescuit
si acvaculturd, inclusiv prin stimularea cercetarii-dezvoltarii in domeniul
agro-alimentar

B B Cresterea numirului de produse recunoscute la nivel european / atestate
traditional / atestate ca retete consacrate

B ¥ Sustinerea si atragerea tinerilor fermieri

B 0 Cresterea numirului de fermieri activi inregistrati in sistemul de agricultur
ecologicd si cresterea suprafetei agricole certificate ecologic

B § Cresterea numirului de grupuri aplicante/operatori economici inregistrati
pe scheme de calitate nationale si europene

17



Vulturu

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

B # Promovarea bunelor practici agricole pentru prevenirea §i combaterea
poludrii solului

Tinte 2030

B 1 Eradicarea malnutritiei si mentinerea ratei obezitatii sub 10%, similar cu
nivelul

B B inregistrat in anul 2014

B § Finalizarea cadastrului agricol

B ¥ Dublarea ponderii agriculturii in PIB-ul Romaniei, fata de anul 2018

B B Mentinerea si extinderea diversitdtii genetice a semintelor, a plantelor
cultivate si a animalelor de ferma si domestice si a speciilor sdlbatice
inrudite

B ¥ Cresterea gradului de valorificare a productiei agricole autohtone

B 1 Cresterea ponderii agriculturii ecologice in totalul productiei agricole

B # Mentinerea si rentabilizarea unor ocupatii si metode traditionale de
valorificare a plantelor medicinale si fructelor de padure in zona montana.

B § Mentinerea traditiilor locale prin cresterea numdrului de produse cu
caracteristici specifice in ceea ce priveste originea geografica

3. Asigurarea unei vieti sdndtoase si promovarea bundstdrii tuturor, la
orice varstd

Orizont 2021

B B Promovarea educatiei in sdnitate, a preventiei si a unui mod de viata sandtos

B B Initierea unui program national pentru sustinerea serviciilor de ingrijire de
lunga durati pentru persoanele varstnice sau cu dizabilitati

B # Modernizarea si reabilitarea infrastructurii sanatatii publice la media
standardelor UE, cu accent si pe zona rural3, inclusiv sustinerea cercetarii in
medicina

B § Implementarea unui sistem transparent si fiabil de patrundere si gestionare
a medicamentelor, dispozitivelor, aparaturii si tehnicii medicale pe piata din
Romania, pentru cresterea accesului populatiei la tehnologii de diagnostic gi
tratament cat mai noi si performante

B § Ameliorarea capacitdtii de diagnostic si tratament prin implementarea
serviciilor de Esdndtate; dezvoltarea operatiunilor de screening si
diagnosticare precoce pentru boli netransmisibile cu impact asupra sanatatii
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publice (diferite forme de cancer, diabet, afectiuni cardio-vasculare si
respiratorii), screening pre-conceptional, prenatal si neonatal; screening
pentru boli infectioase, inclusiv cele cu transmisie sexualda (hepatita,
HIV/SIDA, tuberculozd)

B § Dezvoltarea legislatiei in domeniul s3nititi psihice (mintale)

B ¥ Reglementarea prin lege a controlului asupra producerii, importului si
comercializarii suplimentelor alimentare

Tinte 2030

B B Asigurarea accesului universal la servicii de informare, educare si consiliere
pentru promovarea preventiei si adoptarea unui stil de viata fara riscuri

B I Digitalizarea completd a sistemului de sidnitate si, implicit eliminarea
documentelor si registrelor tiparite pe suport de hartie, pentru a eficientiza
si a facilita interventiile medicale, pentru a asigura populatiei accesul rapid
la servicii medicale de calitate, la tratamente si medicamente si pentru
monitorizarea eficientd a nevoilor

B ¥ Reducerea prevalentei mortalitdfii materne si infantile, a incidentei
cancerului la san sau de col uterin si a sarcinilor la adolescente, avand ca
obiectiv prioritar grupurile vulnerabile si defavorizate

B ¥ Reducerea mortalititii materne si mortalititii neonatale, astfel incat si se
situeze sub media UE

B ¥ Cresterea acoperirii vaccinale pani la nivelul minim recomandat de OMS
pentru fiecare vaccin, prin dezvoltarea unei platforme comune de colaborare
intre autoritati, medici, pacienti, organizatii internationale cu experientd in
acest domeniu, reprezentanti ai companiilor in domeniu, precum si alti
factori interesati

B ¥ Promovarea constientizirii bolilor psihice, reducerea stigmatului si crearea
unui mediu in care cetdtenii afectati se simt acceptati si unde pot cere ajutor

B ¥ Stoparea imbolnavirii de tuberculoza si combaterea hepatitei si a altor boli
transmisibile

B B Reducerea cu o treime a mortalititii premature cauzate de bolile
netransmisibile prin prevenire si tratament si prin promovarea sanatatii si
bunastarii mintale

B § Reducerea mortalititii cauzate de boli cronice

B ¥ Reducerea consumului de substante nocive
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4. Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitdtilor de
invdtare de-a lungul vietii pentru toti

Orizont 2021

B ¥ Cresterea accesului la o educatie incluzivi si de calitate, inclusiv prin
imbunatatirea

B ¥ confortului elevului i a curriculumului bazat pe competente, implementarea
pachetului social garantat, crearea cadrului normativ pentru serviciile de
educatie timpurie

B 8 Promovarea culturii antreprenoriale si a deprinderilor necesare in tot
sistemul de educatie prin reinfiintarea si/sau modernizarea atelierelor
scolare in Invatamantul profesional si tehnologic; organizarea de concursuri
antreprenoriale bazate pe proiecte cu aplicare practica in si intre unititile de
invatamant; Incurajarea activitatilor de mentorat voluntar si a
parteneriatelor cu mediul de afaceri pe plan local; extinderea societitilor
antreprenoriale studentesti si Incurajarea conlucrarii acestora cu agentii
economici pe bazd de contract prin dezvoltarea de parteneriate intre
universitati si reprezentantii mediului antreprenorial

B Modernizarea infrastructurii in domeniul educatiei si formirii profesionale
conform standardelor UE pentru intregul ciclu educational, de la educatia
timpurie anteprescolara la studiile post-doctorale si invitarea pe tot
parcursul vietii pentru dobandirea de cunostinte si deprinderi relevante pe
piata muncii i asigurarea egalitatii de sanse indiferent de statut social, sex,
religie, etnie sau capacitati psiho-motorii, imbunatatirea coeficientilor din
formula de finantare astfel incat sa sprijine mai mult scolile dezavantajate

0 B Stabilirea cadrului normativ pentru desfisurarea programelor de formare
continud si stimularea participarii la asemenea programe; infiintarea
centrelor comunitare de invatare permanentd de citre autorititile locale;
cointeresarea companiilor in sprijinirea inrolarii angajatilor in asemenea
programe

B 8 Sustinerea procesului de invitimant prin programe educationale
extrascolare si extracurriculare care sa asigure educatia pentru sidnitate,
educatia civica, cultural-artistica, stiintificd, ecologicd si educatia prin sport
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Tinte 2030

B ¥ Reducerea ratei de parisire timpurie a sistemului educational

B § invitimant axat pe competente si centrat pe nevoile elevului, caruia sa fi fie
oferitd o mai mare libertate in definirea prioritatilor de studiu, prin masuri
precum cresterea ponderii de materii optionale

B ¥ Asigurarea faptului ci toti elevii dobindesc cunostintele si competentele
necesare pentru promovarea dezvoltdrii durabile, inclusiv prin educatia
pentru dezvoltare durabila si stiluri de viatd durabile, drepturile omului,
egalitatea de gen, promovarea unei culturi a pdcii si non-violentei,
aprecierea diversitdtii culturale si a contributiei culturii la dezvoltarea
durabila

B ¥ Accentuarea rolulului, in procesul educational, al educatiei civice, a
principiilor si notiunilor despre o societate durabild pasgnica si incluziva,
egalitate bde gen, despre valorile democratiei si pluralismului, despre
valorile multiculturalismului, preventia discrimindrii si intelegerea
perceptiei ,celuilalt”, despre importanta eradicdrii violentei cu accent pe
fenomenul de violenia in scoli

B ¥ Modernizarea sistemului de invidtimant prin adaptarea metodologiilor de
predare invdtare la folosirea tehnologiilor informationale si cresterea
calitatii actului educational

B § Organizarea invitimantului profesional si tehnic in campusuri special
amenajate si dotate; pregdtirea personalului didactic bine calificat;
elaborarea de curriculum potrivit cerintelor de pe piata muncii prin
dezvoltarea de parteneriate, incluziv cu mediul de afaceri

B ¥ Extinderea generalizatd a facilititilor pentru formarea si perfectionarea
continud pe tot parcursul vietii, sporirea considerabild a participdrii la
sistemele formale si nonformale de cunoastere in vederea apropierii
Romaniei de media performantelor din statele membre ale UE

B 1 Extinderea retelei de centre comunitare de invitare permanentid de citre
autorititile locale; continuarea cointeresarii companiilor in sprijinirea
inrolarii angajatilor in asemenea programe

B ¥ Cresterea substantiald a numarului de tineri si adulti care detin competente
relevante, inclusiv competente profesionale, care sa faciliteze angajarea,
crearea de locuri de munca decente si antreprenoriatul

B ¥ Cresterea nivelului de educatie financiard a cetatenilor
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B B Extinderea in educatia formali universitard a dezvoltdrii durabile ca
principii si specializare si accentuarea rolului cercetarii interdisciplinare in
dezvoltarea unei societati durabile

5. Realizarea egalitdtii de gen si intarirea rolului femeilor si al fetelor in
societate

Orizont 2021

B § Organizarea de campanii de informare si sensibilizare privind partajarea
echitabild a responsabilitdtilor in cadrul gospodariei si familiei,
imbunatatirea serviciilor sociale relevante si concilierea obligatiilor
profesionale cu viata personald si de familie avand ca obiect cresterea
implicarii barbatilor in viata de familie si frecventarea cursurilor pentru
tineri parinti

I ¥ Reglementarea functiei de expert in egalitate de sanse intre femei si barbati
si a posibilitdtii desemnarii persoanelor cu aceste atributii in toate
institutiile si autoritdtile publice, precum si in companiile private cu peste 50
de angajati

B ¥ Crearea unui sistem integrat de monitorizare si raportare privind cazurile de
violenta domestica

B ¥ includerea perspectivei de gen in programa scolard si in manuale;
organizarea unor campanii de informare si sensibilizare pentru combaterea
stereotipurilor de gen in randul tinerilor

B ¥ Monitorizarea implementirii dispozitiilor legale privind s3nitatea sexuala si
reproductiva si organizarea de campanii de informare pentru prevenirea si
combaterea abuzurilor sexuale si respectarea drepturilor la nediscriminare
si identitate

Tinte 2030

B ¥ Continuarea reducerii disparititii salariale dintre sexe

B ¥ Eliminarea tuturor formelor de violentd impotriva femeilor si fetelor, in
sferele publice si private, inclusiv a traficului, exploatdrii sexuale si a altor
tipuri de exploatare

B ¥ Asigurarea participérii depline si eficiente a femeilor si a egalititii de sanse
la ocuparea posturilor de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in
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viata politica, economica si publica

6. Asigurarea disponibilitdtii si gestiondrii durabile a apei si sanitatie
pentru toti

Orizont 2021

B ¥ Promovarea si valorificarea durabili a resurselor considerabile ale Romaniei
de ape minerale (plate sau natural carbogazoase) pentru consum, precum si
in scopuri terapeutice; folosirea mai activd a apelor geotermale atat in
scopuri energetice, cit si pentru turismul de sanatate (spa)

B ¥ Monitorizarea strictd a calitdtii apei potabile destinate consumului
populatiei pentru mentinerea in parametrii bio-chimici acceptati

B 1 Asigurarea accesului la apd potabild si la canalizare in zonele periferice ale
oraselor; sprijinirea racordarii unui numar sporit de gospodarii la aceste
retele prin grija autoritatilor locale

Tinte 2030

B ¥ Cresterea substantiald a eficientei folosirii apei in activitatile industriale,
comerciale si agricole; extinderea reutilizérii rationale a apelor tratate si
reciclate in perspectiva atingerii obiectivelor economiei circulare

B B Cresterea substantiali a eficientei de utilizare a apei in toate sectoarele si
asigurarea unui proces durabil de captare si furnizare a apei potabile, pentru
a face fatd deficitului de apa

B 8 Conectarea gospodairiilor populatiei din orase, comune si sate compacte la
reteaua de apa potabild si canalizare In proportie de cel putin 90%

B § Cresterea accesului la apad potabild pentru grupurile vulnerabile si
marginalizate

B ¥ imbunititirea calititii apei prin reducerea poludrii, eliminarea depozitarii
deseurilor si reducerea la minimum a produselor chimice si materialelor
periculoase, reducind proportia apelor uzate netratate i sporind
substantial reciclarea si reutilizarea sigura

B ¥ Realizarea accesului la conditii sanitare si de igiend adecvate si echitabile
pentru toti, acordind o atentie speciala celor in situatii vulnerabile
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7. Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile, intr-un mod
sigur, durabil si modern

Orizont 2021

B § Revizuirea si completarea cadrului legal, inclusiv in privinta legislatiei fiscale
in domeniul petrolului si gazelor; monitorizarea contractelor negociate si
asigurarea transparentei procedurilor; intdrirea puterii de decizie si
independentei autoritdtilor de reglementare si control

B ¥ Liberalizarea si extinderea pietei de energie si interconectarea sistemelor
energetice la nivel national si regional in vederea realizarii unei retele
complementare si interactive de servicii (contorizare si retele inteligente) si
reducerii costurilor suportate de consumator

B | Mentinerea unui mix energetic optim prin valorificarea resurselor proprii,
diversificarea surselor de import si a destinatiilor de export, modernizarea si
eficientizarea instalatiilor existente viabile, promovarea surselor
regenerabile de energie si a tehnologiilor de conversie cu emisii reduse de
carbon

B 1 Consolidarea politicii de eficientd energetica si protectia consumatorilor

B B Reducerea cu 19% a consumului intern de energie primara

Tinte 2030

B B Extinderea retelelor de transport si distributie pentru energie electrica si
gaze naturale in vedea asigurdrii accesului consumatorilor casnici,
industriali si comerciali la surse sigure de energie la preturi acceptabile

B ¥ Asigurarea securititii cibernetice a platformelor de monitorizare a retelelor
de productie, transport si distributie a energiei electrice si gazelor naturale

B B Decuplarea cresterii economice de procesul de epuizare a resurselor si de
degradare a mediului prin sporirea considerabild a eficientei energetice (cu
minimum 27% comparativ cu scenariul de status-quo) si folosirea extinsa a
schemei EU ETS in conditii de piata previzibile si stabile

B B Cresterea ponderii surselor de energie regenerabili si a combustibililor cu
continut scdzut de carbon in sectorul transporturilor (autovehicule
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electrice), inclusiv combustibili alternativi

B 1 Asigurarea unui cadru de reglementare stabil si transparent in domeniul
eficientei energetice in vederea atragerii investitiilor

B ¥ Sustinerea strategici a ponderii energiei electrice in totalul consumului
casnic, industrial si in transporturi prin stabilirea unor norme de
performantd pentru instalatii i aparatura

8. Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschisa tuturor si
durabild, a ocupdrii depline si productive a fortei de muncd si asigurarea
de locuri de muncd decente pentru toti

Orizont 2021

B 3 Continuarea credrii premiselor pentru aderarea la Zona Euro prin politici
economiei romanesti

B ¥ Sprijinirea activititii intreprinderilor mici si mijlocii, a antreprenoriatului in
randul tinerilor prin incurajarea si sustinerea financiara a start-up-urilor

B ¥ Initierea unor programe de formare profesionald de bazi cu finantare UE in
corelare cu cerintele pietei muncii, cu accent pe segmentele tinere sau social
vulnerabile ale populatiei

B B incurajarea incheierii de contracte de munca cu orar flexibil si / sau tele-
muncd / teleworking (munca de la distantd); asigurarea de facilitati si
servicii de sprijin pentru ingrijirea copiilor si a membrilor de familie aflati in
intretinere

B ¥ Elaborarea si punerea in aplicare a unui program coerent pentru dezvoltarea
turismului, inclusiv a agroturismului, generator de locuri de munca si
venituri considerabile, prin imbunatdtirea infrastructurii si cdilor de acces la
obiectivele turistice, profesionalizarea personalului si valorificare Inteleapta
a traditiilor culturale si specificului national

B B Valorificarea potentialului pietelor de capital si altor instrumente de
finantare, inclusiv a parteneriatelor public-privat

Tinte 2030

B ¥ Pistrarea In continuare a unui ritm al cresterii PIB superior fata de media UE
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pentru a sustine efortul de reducere a decalajelor in comparatie cu tarile
europene avansate, paralel cu aplicarea principiilor dezvoltdrii durabile si
imbunatatirea constantd a nivelului de trai al populatiei

B ¥ Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin activititile
productive, crearea locurilor de munca decente, antreprenorialul prin start-
up, creativitatea si inovatia, si care incurajeazad formalizarea si cresterea
intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv prin acces la servicii
financiare

B ¥ Atingerea unor niveluri mai ridicate ale productivititii prin diversificare,
modernizarea tehnologica si inovatie, inclusiv prin accent pe sectoarele cu
valoare adaugatd sporitd si utilizarea intensiva a fortei de munca

B § Realizarea unui turism competitiv pe termen lung, dezvoltarea
agroturismului, ecoturismului, turismului rural, balnear si cultural si
imbunatatirea imaginii Romaniei ca destinatie turisticad

B 8 Consolidarea capacititii institutiilor financiare interne pentru a incuraja si a
extinde accesul la servicii bancare, de asigurari si servicii financiare pentru
toti

9. Construirea unor infrastructuri reziliente, promovarea industrializdrii
durabile si incurajarea inovatiei

Orizont 2021

B ¥ imbunititirea conectivititii intre localititi si regiuni prin sporirea ponderii
drumurilor judetene si comunale modernizate la 61% in 2021 (in
comparatie cu 39,4% in 2016)

B ¥ incurajarea si sprijinirea, in conditii de egalitate, a investitiilor striine
directe ca si a eforturilor investitionale proprii ale capitalului autohton cu
accent pe sectoarele de inaltd si medie tehnicitate, creatoare de valoare
addugata sporita si care Inglobeaza realizirile de ultima ora ale cercetirii si
dezvoltdrii tehnologice moderne, inclusiv in domeniul industriei de aparare

B 8 Cresterea bugetului alocat cercetirii cu aproximativ 30% anual, cu
asigurarea unei distributii bugetare echilibrate, destinate sustinerii atat a
cercetdrii aplicative si inovdrii, a cercetdrii fundamentale si de frontierd, cu
accent pe domeniile de specializare inteligenta / cu potential de crestere

B ¥ Dezvoltarea programelor sectoriale de finantare a cercetdrii aplicative atat
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din bugetul de stat, cat si prin stimularea investitiilor private si prin
dezvoltare de parteneriate in acest sector

Tinte 2030

B § Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii calitative, fiabile, durabile si
puternice, inclusiv infrastructura regionald si transfrontalierd, pentru a
sprijini dezvoltarea economica si bunéstarea oamenilor, cu accent pe accesul
larg si echitabil pentru toti

B B imbunititirea sigurantei rutiere

I § Reabilitarea industriilor pentru a deveni durabile, cu eficientd sporitd in
utilizarea resurselor si adoptare sporitd a tehnologiilor si proceselor
industriale curate si ecologice, toate tarile ludnd masuri In conformitate cu
capacitdtile respective ale acestora

B ¥ Stimularea cu preciadere a economiei digitale si investitiilor industriale care
se situeazd fn zona mai profitabild a lantului valoric, care fructifica si
rezultatele eforturilor nationale de cercetare-dezvoltare-inovare si care se
adreseaza unor piete stabile si in crestere

B Bintarirea cercetirii stiintifice, modernizarea capacitatilor tehnologice ale
sectoarelor industriale; incurajarea inovatiilor si cresterea semnificativd a
numirului de angajati in cercetare si dezvoltare si sporirea cheltuielilor
publice si private pentru cercetare si dezvoltare

B ¥ Promovarea industrializirii incluzive si durabile si sporirea ratei de ocupare

B B Cresterea accesului intreprinderilor mici industriale si de altd natura la
servicii financiare, inclusiv la credite accesibile, si integrarea acestora in
lanturi valorice si piete externe

10. Reducerea inegalitdtilor in interiorul tarilor si intre tdari

Orizont 2021

B ¥ Reducerea polarizirii sociale prin asigurarea cresterii constante, pe baza
anuald, a veniturilor mici, alocatiilor pentru copii, tineri, varstnici si
persoane cu dizabilitdti, pensiilor, ajutoarelor sociale pentru alte grupuri
vulnerabile sau defavorizate intr-un cuantum superior celui mediu pe
economie
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B 8 Sprijinirea dezvoltdrii activitatilor economice productive in mediul rural, pe
langa cele agricole, prin incurajarea antreprenoriatului, asigurarea accesului
la Internet pentru munca de la distantd, accesul sporit la serviciile de micro-
finantare

B B Cregterea intermedierii financiare in mod durabil cu asigurarea stabilititii si
credibilitatii sectorului bancar

B B Promovarea ferma si monitorizarea permanentd a aplicirii legislatiei
existente in materie de incluziune sociald pentru toate categoriile de
cetateni, inclusiv persoanele apartinand minoritatilor etnice sau de alta
naturd, in toate domeniile vietii politice, economice, sociale si culturale

Tinte 2030

B ¥ Adoptarea politicilor, in special fiscale, salariale si de protectie social3, in
scopul reducerii progresive a inegalitdtilor, respectiv a proportiei grupurilor
dezavantajate

B 8 Aproprierea Romaniei de nivelul mediei UE, corespunzitor anului 2030, din
punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii durabile

B B Reducerea discrimindrii prin acordarea de sprijin organizatiilor
neguvernamentale care activeaza in domeniul drepturilor omului

11. Dezvoltarea oraselor si a asezdrilor umane pentru ca ele sd fie deschise
tuturor, sigure, reziliente si durabile

Orizont 2021

B B Cresterea procentului de proprietiti cadastrate si inregistrate in toate
localitdtile la 80% pentru constructii si finalizarea inregistrarii terenurilor
agricole ce fac obiectul subventiilor acordate de Agentia de Plati si
Interventie pentru Agriculturd, ca element de baza al planificarii spatiale si
amenajarii teritoriului

B ¥ Implementarea programelor existente si adoptarea de masuri suplimentare
pentru avertizarea timpurie, interventiile de urgenta si actiunile ulterioare
de reabilitare prin precizarea responsabilitatii tuturor factorilor cu atributii
in domeniu in caz de calamitdti naturale (seisme, inundatii, aluneciri de
teren) sau accidente (deversari sau emisii nocive, incendii extinse etc)
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B 8§ Pregitirea din vreme a unor planuri de contingentd pentru prevenirea si
limitarea efectelor previzibile ale schimbarilor climatice

B § imbunititirea calititii aerului

B B Cresterea capacititii institutionale a autorititilor cu responsabilitati in
domeniul calitdtii aerului de adaptare la cerintele de respectare a
obiectivelor de calitate a aerului

B ¥ Valorificarea resurselor culturale specifice pe plan local prin protejarea
patrimoniului cultural, identitatii culturale si indeletnicirilor traditionale
(artizanale, artistice, culinare); incurajarea dezvoltdrii in continuare a
agroturismului

B Promovarea unui set de misuri teritoriale pentru zonele urbane in vederea
dezvoltdrii acelor functii si echipamente care pot asigura cresterea
competitivitatii oraselor la nivel european si international

Tinte 2030

B 1 Asigurarea accesului la conditii de locuire adecvate pentru toti cetdtenii

B § Reducerea semnificativd a pierderilor economice provocate de inundatii si
alunecdrile de teren, imbundtatirea raspunsului colectiv si intdrirea
capacitdtii de adaptare si revenire la nivel functional in cel mai scurt timp
dupd producerea evenimentului, reducerea impactului inundatiilor sau a
poludrilor generate de inundatii §i ale alunecdrilor de teren asupra
ecosistemelor, inclusiv prin imbunatatirea constantd a cadrului legislativ

B ¥ Asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile,
accesibile si durabile pentru toti, in special prin extinderea retelelor de
transport public, acordand o atentie deosebitd nevoilor celor aflati in situatii
vulnerabile, femei, copii, persoane cu dizabilitati si in etate

B B Elaborarea si punerea in aplicare a unui program general de planificare
spatiald si amenajare a teritoriului in corelare cu strategiile sectoriale la
nivel national prin aplicarea conceptului de dezvoltare spatiald policentrica
si echilibrata, care sa sustina coeziunea teritoriala

B 1 Educarea si responsabilizarea populatiei pentru situatii de risc seismic

B # Reducerea efectelor pe care poluarea atmosfericd le are asupra sdnatatii
umane si a mediului prin acordarea unei atentii deosebite calitatii aerului

B B Reducerea substantiald a numairului deceselor si bolilor provocate de
produsele chimice periculoase de poluare si de contaminarea aerului, apei si
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a solului

B 1 Consolidarea eforturilor de protectie si salvgardare a patrimoniului cultural
si natural, a elementelor de peisaj din mediul urban si rural

Bl Implementarea prevederilor legale referitoare la productia, transportul,
depozitarea, utilizarea si eliminarea produselor chimice, inclusiv a celor
farmaceutice, care pot prezenta pericole pentru sanatatea oamenilor si
animalelor si pentru integritatea mediului

12. Asigurarea unor modele de consum si productie durabile

Orizont 2021

I 1 Continuarea eforturilor pe plan national pentru ameliorarea productivitatii
utilizarii resurselor prin includerea unor {inte precise, riguros monitorizate,
in toate strategiile sectoriale si de dezvoltare in profil teritorial in vederea
alinierii la standardele europene si pregatirii trecerii la modelul economiei
circulare

B ¥ Tranzitia de la modelul economic actual bazat pe productie si consum la
economia circulard prin schimbarea mentalitatii prin educatie, schimbarea
comportamentului consumatorilor si prin dezvoltarea de mecanisme
financiare pentru sustinerea perioadei de tranzitie

B ¥ Reducerea risipei de alimente pe intregul traseu productie-transport-
procesare- comercializare-consum, de la recoltarea in ferma la eliminarea
finala a deseurilor

B ¥ Popularizarea si promovarea unor modele de productie si consum durabile
prin campanii de informare pentru publicul larg si demersuri pentru
extinderea acestor bune practici in programele educationale scolare si
extrascolare

B 8 Incurajarea companiilor, in special a companiilor mari i transnationale, si
adopte practici durabile si sa integreze informatiile privind durabilitatea in
ciclul de raportare

B B Promovarea instrumentelor care conduc la imbunititirea performantelor de
mediu, prin campanii de informare si constientizare privind avantajele
obtinerii etichetei UE ecologice pentru produse si servicii, precum si a
obtinerii inregistrdrii in EMAS de cdtre organizatiile publice sau private
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B ¥ Finalizarea cadrului legislativ privind promovarea achizitiilor publice verzi

B ¥ Ameliorarea procesului de urmirire statistico-economicd §i sociald a
modelelor de consum si de productie durabild la nivel nafional, regional si
local

B ¥ Cresterea gradului de pregdtire a societdtii pentru reutilizare gi reciclare
prin aplicarea ierarhiei de gestionare a degeurilor

B ¥ Introducerea unui cod al sustenabilititii care permite o raportare complexa
a atitudinii companiilor privind aplicarea principiilor dezvoltarii durabile

Tinte 2030

B E Trecerea etapizati la un nou model de dezvoltare bazat pe utilizarea
rationald si responsabild a resurselor cu introducerea unor elemente ale
economiei circulare, elaborarea unei foi de parcurs

B B injumititirea pe cap de locuitor a risipei de alimente la nivel de vanzare cu
amdnuntul si de consum si reducerea pierderilor de alimente de-a lungul
lanturilor de productie si de aprovizionare, inclusiv a pierderilor post-
recoltare

B ¥ Reciclarea in proportie de 55% a deseurilor municipale pand in 2025 si 60%
pana in 2030

B ¥ Reciclarea in proportie de 65% a deseurilor de ambalaje pidnd in 2025
(materiale plastice 50%; lemn 25%; metale feroase 70%, aluminiu 50%,
sticld 70%, hartie si carton 75%) si 70% pana in 2030 (materiale plastice
55%; lemn 30%; metale feroase 80%, aluminiu 60%, sticla 75%, hartie si
carton 85%)

B ¥ Colectarea separati a deseurilor menajere periculoase pand in 2022, a
deseurilor biologice pina in 2023 si materialele textile pand in 2025

B ¥ Stabilirea de scheme obligatorii de rispundere extinsd a producitorilor
pentru toate ambalajele pana in 2024

B § Implementarea practicilor durabile de achizitii publice verzi, in conformitate
cu prioritatile nagionale si politicile europene.

13. Luarea unor mdsuri urgente de combatere a schimbdrilor climatice si a
impactului lor
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Orizont 2021

B B Integrarea masurilor de adaptare la schimbdrile climatice in strategiile si
politicile de dezvoltare sectoriala si armonizarea lor intersectoriala

B ¥ Congstientizarea iminentei schimbdrilor climatice atat la nivelul politic al
institutiilor statului cat si in randul tuturor cetatenilor, indiferent de varsta

Tinte 2030

B ¥ Consolidarea rezilientei si capacititii de adaptare a Romaniei la riscurile
legate de clima si dezastre naturale

B ¥ imbunatitirea capacitdtii de reactie rapidi la fenomene meteorologice
extreme intempestive de mare intensitate

B ¥ imbunititirea educatiei, sensibilizérii si capacititii umane si institutionale
privind atenuarea schimbarilor climatcie, adaptarea, reducerea impactului si
alerta timpurie

B ¥ Intensificarea eforturilor Roméniei pentru a realiza tranzifia la o economie
,verde", cu emisii reduse de dioxid de carbon, rezilienta la schimbarile
climatice si pentru integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice
in sectoarele vulnerabile economice, sociale si de mediu, in conformitate cu
politicile UE

14. Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, mdrilor si a resurselor
marine pentru o dezvoltare durabila

Orizont 2021

B ¥ Dezvoltarea colabordrii internationale cu statele dunidrene pentru
imbundtatirea starii ecologice a apelor Dunadrii si reducerea impactului
negativ al efluentilor asupra ecosistemelor marine la varsarea in Marea
Neagra

I ¥ Gestionarea durabili a resurselor acvatice vii printr-o abordare ecosistemici
a activitatilor de pescuit

I ¥ intirirea capacititii Romaniei de combatere a pescuitului INN

B ¥ Sustinerea programelor de cercetare pentru protectia si conservarea ariilor
protejate si a resurselor acvatice vii.
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Tinte 2030

B ¥ Prevenirea si reducerea semnificativi a poludrii marine de toate tipurile, in
special de la activitdtile terestre, inclusiv poluarea cu deseuri marine gi
poluarea cu nutrienti

B ¥ Minimizarea si gestionarea impactului acidificdrii mediului apelor marine,
inclusiv prin cooperare stiintifica sporita la toate nivelurile

B ¥ Dezvoltarea responsabild si sustenabild a activitatilor de pescuit la speciile
salbatice si de acvacultura cu respectarea cotelor si metodelor stabilite prin
lege si mentinerea, in limite rezonabile, a viabilitatii indeletnicirilor
traditionale in acest domeniu, inclusiv a pescuitului sportiv i de agrement

B ¥ Atragerea celorlalte state riverane Marii Negre in actul de management
durabil a resurselor acvatice vii

15. Protejarea, restaurarea §i promovarea utilizdrii durabile a ecosistemelor
terestre, gestionarea durabild a pddurilor, combaterea desertificdrii,
stoparea si repararea degraddrii solului si stoparea pierderilor de
biodiversitate

Orizont 2021

B B Piastrarea pozitiei Roméaniei ca tard cu cea mai mare diversitate
biogeograficd din Europa atat prin integrarea in continuare a politicilor de
mediu in toate strategiile nationale si sectoriale relevante, cit si prin
imbunititirea infrastructurii de mediu, conform standardelor si practicilor
UE si prevederilor conventiilor internationale asumate de Roménia

I 0§ Refacerea si completarea bincilor de date genetice, in special pentru speciile
autohtone sau endemice, precum si sprijinirea activitafilor de cercetare
stiintifica in acest domeniu

B § Asigurarea conservdrii, restabilirii si utilizarii durabile a ecosistemelor de
apid dulce terestre si interioare si a serviciilor acestora, in special paduri,
zone umede, munti si terenuri aride, in conformitate cu obligatiile prevazute
de acordurile internationale

B 8 Atragerea si cointeresarea comunititilor locale si a organizatiilor
neguvernamentale, inclusiv a asociatiilor de vanatoare si pescuit sportiv, in
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actiunile de combatere eficientd a braconajului, precum si de conservare a
habitatelor sensibile si a biodiversitatii; compensarea pierderilor de venit
ale proprietarilor de paduri sau de terenuri agricole situate in ariile naturale
protejate

Tinte 2030

B ¥ Dezvoltarea infrastructurii verzi si folosirea serviciilor oferite de
ecosistemele naturale (in special in luncile Dunarii, afluentilor acesteia si in
Delta) prin gestionarea integratd a bazinelor hidrografice si zonelor umede

B ¥ Conservarea si protejarea zonelor umede, intre care se afld si Rezervatia
Biosferei Delta Dundrii, zona umeda unicat in Europa, ca parte a
patrimoniului natural european si mondial

B ¥ Asigurarea conservirii ecosistemelor montane, inclusiv a biodiversitatii
acestora, in scopul de a spori capacitatea acestora de a oferi beneficii
esentiale pentru dezvoltare durabila

B ¥ Sustinerea institutiilor si infrastructurilor de cercetare-dezvoltare de interes
national si European pentru studierea, gestionarea, protejarea si
conservarea diversitatii patrimoniului natural

B ¥ Gestionarea durabild a padurilor, eliminarea tiierilor ilegale de arbori,
dezvoltarea sistemului informatic integrat pentru monitorizarea exploatarii
si transportului masei lemnoase, inclusiv la punctele de frontiera, asigurarea
impaduririi si relmpaduririi terenurilor din fondul forestier si a celor
degradate sau supuse desertificarii, desfasurarea plantarii programate a
perdelelor forestiere pentru protectia culturilor agricole si a elementelor de
infrastructura in scopul limitarii impactului schimbarilor climatice

B ¥ Tranzitia citre o economie circulard prin abordidri complementare ce
implici metode traditionale si tehnologii de ultimd generatie pentru
restabilirea/refacerea capitalului natural si reducerea dependentei de
fertilizatorii sintetici si de pesticide, pentru combaterea degradarii solului

B ¥ Combaterea desertificirii, restaurarea terenurilor si solurilor degradate,
inclusiv a terenurilor afectate de desertificare, seceta si inundatii
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16. Promovarea unor societdti pagnice si incluzive pentru o dezvoltare
durabild, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institugii
eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile

Orizont 2021

B ¥ Aplicarea riguroasd a prevederilor legale existente privind combaterea si
condamnarea oricdror acte de violen{d, abuz, exploatare, trafic de persoane
sau discriminare de orice fel, indeosebi in privinta copiilor, femeilor sau
persoanelor cu dizabilitati, indiferent de rasd, religie, gen sau orientare
sexuala

B ¥ Reforma regimului de executare a pedepselor prin modernizarea institutiilor
de detentie, consolidarea sistemului de probatiune si aplicarea dispozitiilor
legale privind reintegrarea sociald a persoanelor fata de care s-au dispus
sanctiuni privative sau neprivative de libertate

B # Misuri pentru identificarea unor posibilitdti de continuare a colabordrii
interinstitutionale, in scopul facilitdrii reintegrarii sociale a persoanelor care
au fost sanctionate penal

B ¥ Redactarea si inceperea implementdrii unei Strategii nationale pentru
fncurajarea cresterii demografice

B ¥ Asigurarea unui tratament corect si nediscriminatoriu pentru cetdtenii
romani aflati temporar la munca in strdinatate prin interventii oficiale de
sustinere a intereselor acestora pe langd autoritatile statelor respective

B 1 Utilizarea extinsi a tehnicilor digitale avansate in elaborarea si modelarea
integratoare a programelor si proiectelor de dezvoltare in vederea
optimizirii deciziilor privind stabilirea prioritatilor si alocarea rationala a
resurselor financiare pe criterii de rentabilitate i competitivitate

B 1 Identificarea si implementarea solutiilor de stimulare a digitalizarii
economiei Roméniei prin introducerea tehnologiilor digitale In administratia
public3 si in sfera serviciilor financiar bancare

I # Combaterea coruptiei prin toate mijloacele legale disponibile indiferent de
pozitia sociald sau economica a persoanelor vizate

B § Promovarea si consolidarea valorilor multiculturalismului prin includerea
perspectivei si contributiei minoritatilor la istoria si cultura romaéna,
conservarea traditiilor care contribuie la bogdtia culturald si combatera
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oricarei forme de discriminare, rasism si anti-semitism, prin aplicarea legii,
prin educatie in spiritul multiculturalismului si prin constientizrea
problematicii discrimindrii minoritatilor autohtone, in prezent si in trecut

Tinte 2030

B § Administrarea justitiei in conditii de impartialitate si celeritate, in
conformitate cu legile si procedurile stabilite, cu respectarea principiului
prezumtiei de nevinovatie

B ¥ Asigurarea si sustinerea dialogului cu minorititile nationale in vederea
imbunatatirii actului decizional, prin acces egal pentru toti cetatenii de a-si
respecta si valorifica cultura, traditiile, limba materna si de a participa la
viata economicd, sociald si politicd si pentru combaterea preconceptiilor, a
prejudecatilor si a discrimindrilor in toate formele sale si promovarea
dialogului interetnic, valorilor comune, diversitatii culturale si lingvistice

B ¥ Reducerea semnificativd a tuturor formelor de violent3 si ratelor de deces
conexe

B 1 Stoparea abuzului, exploatarii, traficului si a tuturor formelor de violenta si
torturii copiilor

B ¥ Reducerea semnificativa a fluxurilor ilicite financiare si de armament,
consolidarea recuperarii si returnarii bunurilor furate si combaterea tuturor
formelor de crimd organizata

B ¥ Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si
reprezentativ la toate nivelurile

B ¥ Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate
nivelurile

B ¥ Profesionalizarea si  perfectionarea activitdtii tuturor institutiilor
administratiei publice centrale si locale, mai ales a compartimentelor care
intra in contact direct cu cetatenii, pentru prestarea unor servicii prompte si
civilizate; extinderea si generalizarea serviciilor pe internet (on-line).
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17.Consolidarea  mijloacelor ~de implementare si  revitalizarea
parteneriatului global pentru dezvoltare durabild

Orizont 2021

B B Sprijinirea unor solutii realiste, favorabile tarilor in curs de dezvoltare in
cadrul dezbaterilor interguvernamentale din cadrul Uniunii Europene, a
ONU, precum si a institutiilor sale specializate pe tema dezvoltarii durabile

B ¥ incurajarea investitiilor si altor activititi economice ale unor intreprinzatori
din Roménia, precum si a proiectelor bazate pe voluntariat, in special la
initiativa tinerilor, care au ca obiect promovarea principiilor §i practicilor
dezvoltirii sustenabile Tn tari mai putin dezvoltate

B 1 Sprijinirea comunititilor de roméani din strdindtate prin asigurarea accesului
la cursuri de limba si culturd romaneasca si dezvoltarea lectoratelor de
limb3 si literaturd romana in cadrul universitatilor din Europa si din lume

Tinte 2030

B8  Majorarea progresivi a cuantumului asistentei oficiale de dezvoltare
acordate de Romania in cadrul programelor ODA, in functie de capacitatea
de sustinere a economiei nationale, avand ca obiectiv-{inta atingerea cifrei
de 0,33% din venitul national brut la nivelul anului 2030

B8  Sporirea si diversificarea ajutorului oficial pentru dezvoltare pe
masura cresterii potentialului economic al Romaniei si Incurajarea agentilor
economici romani si investeascd, pe baze competitive, in economia tarilor
mai putin dezvoltate

B3  Aderarea Romaniei la Zona Euro, la spatiul Schengen si la Organizatia
pentru Dezvoltare si Cooperare Economica

B¥  Sustinerea angajamentelor internagionale si implicarea proactiva pe
plan european si international
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2.3 SCOPUL SI OBIECTIVELE STRATEGIEI

Scopul principal al acestei strategii este de a identifica modalitatile cele mai
potrivite pentru a sprijini comunitatea locald din comuna Vulturu sa isi
imbunatdteasca viata, intr-o maniera durabila (rezolvind nevoi imediate si
implementand solutii cu beneficii pe termen lung). Principalele obiective ale
strategiei sunt:

Figura nr. 3 Obiectivele Strategiei de dezvoltare locala

Identificarea
nevoilor
comunitatii
locale

Prioritizarea
actiunilor
necesare pentru
a raspunde
nevoilor
identificate

Estimarea

preliminaraa
costurilor

Elaborarea unei
strategii de
dezvoltare pe
termen scurt,
mediu si lung
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Cadrul conceptual de elaborare al Strategiei este prezentat in diagrama de mai jos:

Figura nr. 4. Cadrul conceptual pentru elaborarea Strategiei

ANALIZA SWOT
(Puncte tari/
Puncte slabe,
Oportunitati/
Amenintari)

COLECTAREA
DATELOR
despre
comuna

IDENTIFICAREA
S1 PRIORITIZAREA
NEVOILOR

(Care dintre
nevoile comunitatii
sunt cele mai urgente?)

ALTERNATIVE

(Exista mai multe
moduri de aaborda
problemele?)

PRIORITIZAREA
ACTIUNILOR

(Ce proiecte
au intaietate?)

S-au identificat un numair de trei sectoare de dezvoltare (social, economic si de
mediu) si doudzeci de domenii de dezvoltare au fost identificate in urma analizei
SWOT, acestea fiind avute in vedere, mai departe in cadrul strategic.

Pentru fiecare sector de dezvoltare au fost formulate mai multe obiective:
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L Social-imbundtitirea conditiilor de viatd
01: Asigurarea serviciilor de baza pentru populatie si sectorul economic;

02: Asigurarea de servicii educationale de calitate pentru toti copiii;

03: Implementarea de scheme pentru a oferi conditii de viata durabile, confortabile
si accesibile;

04: Dezvoltarea si promovarea patrimoniului cultural local;
05: Crearea de oportunitati pentru activitdti recreationale;

1L Economic- Cresterea veniturilor cetatenilor
06. Diversificarea economiei rurale;

07.  Dezvoltarea agriculturii ecologice;

08. Promovarea produselor locale (artizanat, produse alimentare, bauturi) si
legarea de marca;

09. Sprijinirea afacerilor din mediul rural- programe de formare, informare,
schimb de bune practici;

010. incurajarea turismului durabil;

Ill.  Mediul- Viatd durabila
011. Ape de suprafatd si subterane curate;

012. Protejarea biodiversitatii existente.
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PARTEA I-PREZENTAREA GENERALA A COMUNEI VULTURU

3.1. COORDONATE GENERALE

Regiunea de Sud-Est este situatd in partea de sud-est a Romaniei si se invecineaza la
nord cu Regiunea de Nord-Est, la vest cu Regiunea Centrald, la sud-vest cu Regiunea
Sud-Muntenia si Regiunea Bucuresti-lifov, la sud cu Bulgaria, la est cu Republica
Moldova, Ucraina si tdrmul Marii Negre. Acoperind 35.762 km? sau 15% din
suprafata totald a tdrii, regiunea este a doua ca mdrime din cele 8 regiuni ale
Romaniei.

Judetul Constanta, parte componentd a Regiunii de Sud-Est, se Invecineaza in partea
de nord cu judetul Tulcea, la est este limitata de Marea Neagra, la sud se invecineaza
cu Bulgaria, la vest cu judetul Caldrasi, iar in nord-vest cu judetul Brdila.

Comuna Vulturu, parte componentd a judetului Constanta, este situata in partea de
nord a acestuia, la o distanta de aproximativ 68 km fata de municipiul resedinta de
judet. Comuna are Tn componenta sa un singur sat.
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INCADRAREA IN TERITORIUL NATIONAL SI JUDETEAN

Din punct de vedere geografic, comuna Vulturu este strabatutd de paralela
44°39'34" latitudine nordici si de meridianul 28°15'50” longitudine esticd, situata
in Regiunea de Dezvoltare Sud-Est.

Asezatd la aproximativ 68 km de municipiul Constanta, comuna Vulturu se
invecineaza la nord, cu teritoriul administrativ al comunei Saraiu si al comunei
Casimcea (judetul Tulcea), la est si sud-est, cu teritoriul administrativ al comunei
Pantelimon, la sud-vest si vest, cu teritoriul administrativ al comunei Crucea.

Comuna Vulturu este strabatutd de drumurile judetene D] 225 (care face legdtura
cu DN 22A si strabate comunele Saraiu, Pantelimon, Vulturu, Targusor) si D] 223A
(care face legdtura cu D] 222E).

3.2. ISTORIC

1 3.2.1. ATESTARI DOCUMENTARE

Herodot mentioneaz3, in Istoriile sale din 514 (anul expeditiei lui Darius - sahul
persan), cad Dobrogea era locuitd in mare parte de triburi geto-dace. Hecateu din
Milet (550 1.Hr.-470 1.Hr.) observa prezenta triburilor getice dobrogene numite trizi
si crobizi.

In perioada 55-44 1.Hr. Cetitile grecesti de pe malul mirii au fost integrate in statul
dac al lui Burebista. In timpul rizboaielor dacice, Dobrogea a fost un teatru de
razboi intre daci si romani.

La sfarsitul secolului al IV-lea d.Hr, Dobrogea intrda in componenta Imperiului
Roman de Risdrit, In acea perioada, Dobrogea era mentionatd in scrieri cu
denumirea de Scythia Minor. Odaté cu alipirea la Imperiul Roman de Rasarit au avut
loc si citeva schimbari in domeniul bisericesc, ajungandu-se la construirea a 15
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episcopate subordonate mitropoliei de la Tomis.

In urma marii invazie mongoli din 1241, Bulgaria si Dobrogea sunt ocupate de
tatari. Acestia au construit o cetate la Isaccea de unde controlau teritoriile din
Rutenia, Cumania valaha si Bulgaria, si de unde luau tribut.

Dupa ce iese de sub ocupatia tatara, Dobrogea devine independentd in prima parte
a secolului al XIV-lea sub numele de Principatul de Carvuna sau Despotatul Dobrogei.

Denumirea de Dobrogea apare din a doua jumdtate a secolului al XIV-lea, dupa
numele despotului Dobrotici care conducea acest teritoriu. in timpul domnirii lui
Mircea cel Batran, Dobrogea a fost alipitd Tarii Romanesti.

Numerosi istorici, precum Nicolae lorga, Constantin C. Giurescu, Stefan Stefanescu,
Gheorghe 1. Bratianu s.a., descriu, in lucrdrile lor, intrarea treptata a Dobrogei sub
dominatie turca in secolul al XV-lea.

Pe harta Iui Abraham Ortelius, Antwerpen 1602, Dobrogea apare si sub denumirea
de Syrfia, in arhivele Mitropoliei din Tarnova, este mentionata Episcopia Varnei din
Syrfia in 1630.

Din anul 1840, in Dobrogea au aparut colonii germane. Germanii dobrogeni au
infiintat o serie de localitati noi, ajungand la un numar de 16.000 locuitori de limba
germand, care ulterior au pdrdsit spatiul dobrogean dupa anul 1940.

Prin Tratatul ruso-turc de la San Stefano din 19 februarie 1878, Imperiul Otoman
cedeazd Rusiei Dobrogea, astfel, conform acestuia granita romano-bulgara, in
Dobrogea, pornea de la un punct de pe malul Dundrii (situat la nord de
localitatea Rasova) si ajungea la mare intr-un punct situat la capul Tuzla (la sud de
localitatea Agigea).

Primul-ministru roménJon _C. Brdtianusi ministrul de externe Mihail
Kogdlniceanu au reprezentat Romania in Congresul de Pace de la Berlin din iunie
1878 si au reusit sa obtind independenta Romaniei, in a carei componenta intrau
Delta Dunarii, Insula Serpilor si Dobrogea de Nord.

in 1878, Dobrogea avea un total de 226.000 locuitori. Dintre acestia majoritari erau
musulmanii (aproximativ 127.000), apoi urmau tdtarii (71.000), turcii (49.000),
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romanii (47.000), bulgarii (30.000), iar restul erau evrei, greci, armeni, rusi,
circasieni si germani.

In perioada Primului R3zboi Mondial, Bulgaria revendica Dobrogea, teritoriu pe
care il socoteau ca stat exclusiv bulgiresc, astfel colonii de trupe germano-bulgare
evacueazd populatia roméneascd si provoacd stricdciuni in zona Constantei, insd,
recunoscindu-se infruntd, aceastd cedeazd Romdniei teritoriul Dobrogei in anul
1918.

In ceea ce priveste istoria aparitiei comunei Vulturu, existd o legende populard,
conform cireia se spune cd la intrarea trupelor turcesti pe teritoriul Romaniei, in
secolul al XV-lea, un vultur bitran i-a intimpinat, stdnd pe stdncd nemiscat pana la
trecerea convoiului, de aici venind denumirea veche a localitdtii - Kartal.

Conducdtorul convoiului a decis stabilirea taberei pe aceste meleaguri, unde avea
toate conditiile, sursd de ap3, terenuri de pastorit si mici paduri. in acele timpuri,
localitatea era asezatd mai la sud de localitatea actuala din Valea Banciului pana la
intrarea in comund pe firul apei.

Registrele otomane din secolul al XVI-lea mentioneazd si localitatea Kartal (la 1530
si 1570), Kartal-bags1 (1518 si 1530), Bas Kartal (1573) si Orta Kartal (1586),
apartinand de kazaua Harsova.

Prima atestare documentara a localitatii Vulturu dateaza din 14 ianuarie 1854, prin
redactarea unui tacrir, in care se mentiona numele comunei Cartalu (in turca
Kartal). Documentul a fost descoperit de profesorul de istorie Nicolae Moroianu din
Medgidia.

O harti ruseascid a Marelui Stat Major, alcatuitd din considerente de strategie
militard, cuprinzand satele existente, cu numele lor, cu religia locuitorilor, numarul
gospodairiilor, precum si satele devastate si devenite pustii, mentioneaza Kartal in
ultima categorie. Informatia este intéritd de I. Ionescu care, la 1850, reda un tablou
al satelor disparute, enumerand 65 de localitdti ,care nu mai existau”, la pozitia 27
figurand Cartal (la apus de Terzichioi, azi Runcu).

Dupi Rizboiul de independenta din 1877 o mare parte de romani au venit pe aceste
meleaguri ridicAndu-si gospodadrii in partea de est a paraului.
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Monumentul localitdtii a fost ridicat in memoria Eroilor din comuna Cartal,
denumirea localitatii din anul 1879, cazuti in rdazboiul din 1916 - 1919, de urmasii
acestora, in 1929.

Figura nr. 5. Monumentul eroilor localitatii Vulturu

47



Vulturu

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

in ,Monitorul Judetului Constanta nr.49 din 12 decembrie 1929 erau tipdrite doua
tablouri. Din cuprinsul primului, tabloul cu noua fmpartire administrativd a
judetului Constanta, aflim ca satul Cartal era arondat comunei rurale Pantelimon,
aldturi de Calugireni, Cheia, Colilia, Crucea, Galbiori, Grddina, Mireasa, Nistoresti,
Pantelimon, Pantelimonul de Jos, Rimnicul de Jos, Ramnicul de Sus, Runcu si
Stupina. In cel de al doilea, tablou de comunele si satele ale caror numiri au fost
schimbate, gdsim informatia schimbirii denumirii satului Cartal in Vulturul.

Conform tabloului de impértire administrativa a judetului Constanta, rezultat in
urma legii promulgate in Monitorul Oficial no.161 din 15 iulie 1931, comuna
Vulturu, compusa din satul Vulturu tinea de plasa Dundrea alaturi de Harsova,
Ciobanul, Crucea, Dulgherul, Dunarea, Galbiori, Garliciu, Ghindaregti, Nistoresti,
Pantelimonul de Jos, Pantelimonul de Sus, Runcu, Saraiu si Topalu.

fn 1940 plasa Dunirea cuprindea comunele Hirsova, Ciobanul, Crucea, Dulgherul,
Gilbiori, Garliciu, Ghindaresti, Horia, Nistoresti, Pantelimonul de Jos, Pantelimonul
de Sus, Saraiu, Topalu si Vulturu.

' 3.2.2. VESTIGII ARHEOLOGICE

Cercetdrile arheologice au evidentiat prezenta umana pe teritoriul Dobrogei inca
din neolitic prin descoperirea culturii Gumelnita si dezvoltarea in neolitic a culturii
Hamangia (reprezentatd prin statuia numitd ,Ganditorul de la Hamangia”.

Zona gurilor Dunirii a fost acaparata de colonii grecesti inca din secolul al VIII-lea
inaintea erei noastre. Coloniile erau formate din familii intregi de mestesugari,
negustori, ostasi si marinari sunt atrasi de posibilitatile comerciale de la marginea
mdrii, pe care acestia o denumesc Pontos Euxeinos (euxeinos insemnand primitoare
in limba greaca) si astfel, decid sa ridice aici mai multe cetati-porturi. Cele mai
importante astfel de cetdti sunt Odessos (pe teritoriul oragului bulgiaresc Varna),
Apollonia, Dionysopolis (pe teritoriul orasului bulgdresc Balcic), Callatis (pe
teritoriul orasului Mangalia), Tomis (pe teritoriul municipiul Constanta), Histria (pe
teritoriul comunei Istria, judetul Constanta), Orgame (pe teritoriul comunei
Jurilovca, judetul Tulcea), Halmyris (pe teritoriul comunei Murighiol, judetul
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Tulcea), Aegyssos ( pe teritoriul municipiului Tulcea) si Axiopolis (pe teritoriul
orasului Cernavoda, judetul Constanta).

Cetatile grecesti au influentat semnificativ comertul dintre negustorii care veneau
pe mare siDacia, contribuind la progresul comertului dacilor si a civilizatiei
acestora, chiar si sub stapanirea persana.

In cimitirul din Vulturu inci se mai gisesc citeva din crucile primilor localnici
ingropati aici, de la sfarsitul secolului al XIX-lea.

Undeva la intrarea in comuna langa parau s-au descoperit cateva oseminte din
perioada 1966 - 1976. Pe valea Banciului existd fantani sdpate de turci si o cismea
unde s-au gdsit pietre inscripitionate.

Legenda spune ca turcii au ascuns in aceste fantani podoabe, pe care le-au astupat
cu pamant si piatra. $i movilele din jurul localitdtii, se spune, ca au fost ridicate de
turci, fiind folosite drept puncte de observare in razboaiele ruso-turce.

Figura nr. 6 Legenda podoabelor ascunse in fintani din comuna Vulturu
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3.3. COORDONATE GEOGRAFICE

3.3.1.RELIEFUL

Forma de relief predominantd in Dobrogea este podisul. Dintre unitatile de relief
cele mai importante mentionidm Podisul Dobrogei si Delta Dundrii. Subdiviziunile
principale ale Podisului Dobrogei sunt Masivul Dobrogei de Nord si Podisul
Dobrogei de Sud.

Din punct de vedere geologic, rocile componente sunt vechi (sisturi verzi, granituri),
puternic erodate de actiunea indelungatd a factorilor externi, avand altitudini
cuprinse intre 350-400 m in partea de nord si sub 200 m in partea de sud.

fn nord, punctul cel mai inalt este reprezentat de muntii Dobrogei, indltimea
maxima atinsa fiind de 467 m (varful Tutuiatu din comuna Greci).

Delta Dundrii este caracterizati ca fiind cea mai joasa formd de relief a Romanieli,
altitudinile acesteia nedepasind 10 m. Delta Dundrii a fost introdusa in
lista patrimoniului mondial al UNESCO in 1991 ca rezervatie naturald a biosferei.

Judetul Constanta se inscrie intr-un relief de podis, cu altitudini de aproximativ 200
m, ajungand, pe alocuri, la altitudini de 250 m.

Partea de nord a judetului este ocupata de Podisul Casimcea, iar partea de sud este
ocupatd de Podisul Dobrogea de Sud, ce semdnd cu o campie Tnaltda cu aspect
calcaros. Litoralul Mirii Negre, care limiteaza judetul in partea de est, este format
din cordoane de nisip (la nord), care separa lacurile de mare, si de o falezad abrupta
formata din calcare si loess cu inaltimi de 15-30 m.

Comuna Vulturu este localizatd pe platoul central Dobrogean in partea de nord a
judetului Constanta, in Podisul Casimcei, la aproximativ jumatate din distanta dintre
Marea Neagrd si Dunire. Teritoriul aparfine regiunii situate la sud de linia
Pecineaga - Camena, in zona care face trecerea de la podigul fnalt Dobrogean la
platforma Prebalcanici sau Podisul Central si Podisul Sud Dobrogean. Forma de
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relief specificd si predominantd este cea de campie inaltd, dealurile avind ondulatii
largi. Altitudinea maxima fata de nivelul marii este de 114 metri, iar cea minima de
45 metri (Valea Casimcea).

i 2
3.3.2.RETEAUA HIDROGRAFICA

Reteaua hidrografica a judetului Constanta este formata din urmatoarele cursuri de
ape: Dundrea, Valea Carasu, Valea Baciu si Casimcea.

Lacurile de lunca si naturale care completeaza reteaua hidrografica a judetului sunt:
Oltina, Istria, Sinoe, Corbu, Techirghiol, Tasaul, Nuntasi, Siutghiol, Tatlageac,
Mangalia, precum si limanele marine.

Pentru a completa cursurile de apd, s-au dat in exploatare Canalul Dunare-Marea
Neagra (pe o distantd de 64,2 km), Canalul Poarta Albd-Midia (pe o distanta de 27,5
km) si alte canale de irigatii din Valea Carasu.
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Cea mai importantd unitate din reteaua hidrografica a judetului Constanta este
reprezentatd de Marea Neagr3, care limiteazd judetul in partea de est. Marea Neagra
este caracterizati ca fiind o mare continentala datorita pozitiei sale geografice si se
intinde pe o suprafata de 423.488 km?, avand addncimea maxima de peste 2.211 m.
Lungimea bazinului Marii Negre (masuratd de la est la vest) este de 1.148 km. in
jurul litoralului roménesc addncimea apei este mai mica. Salinitatea marii variaza,
in medie, de la 10%o (in partea nord-vesticd) pana la 20,7 %o ( in partea centrala).
Cand volumul apelor fluviale care se varsa este mare, salinitatea scade.

Din punct de vedere hidrografic, comuna Vulturu este traversatd de paraul Cartal,
care are un debit mic, dar constant al apei si se varsd in raul Casimcea. Debitul
maxim inregistrat la statia hidrometricd Pantelimonu de Jos - Cartal a atins 102
mc/s.

Panzele de apa la suprafatd aproape ca lipsesc. Cele de la baza unor deluvii, au
debite reduse si sunt extrem de fluctuante.

Stratele acvifere care stationeazd in aceastd regiune sunt strate acvifere libere
alimentate direct din precipitatii, din scurgerea de la suprafata raurilor si
infiltratiile acelor riuri. Alimentarea este pluviald, moderata, desi din volumul de
precipitatii cantitatea care participa direct la scurgere este modesta (intre 4 si 9%);
alimentarea subterand este si mai mica (1,5-2%), cdderea precipitatiilor este
neuniformi atat anual, lunar, sezonier, cit si de la an la an.

Debitele medii multianuale sunt foarte mici (0.03 m3/s la Telita in amonte, la 0,29
m?3/s la Topolog si 0,4-1 m*®/s la Casimcea). In regimul scurgerii existd un maxim
legat de aversele din iunie-iulie, dar si o usoard crestere toamna (octombrie-
noiembrie). Scurgerea maxima se produce la viituri (durata medie 7 - 28 ore, cu un
interval cu intensitate mare de 3 - 8 ore); se inregistreaza brusc si frecvent, prezinta
un front” hidraulic de 1 - 2 metri si o vitezade 5 - 7 m/s.

Stratele de adancime se gisesc cantonate, indeosebi, in nivelele calcaroase.

Apele subterane de pe teritoriul dobrogean se gasesc la 1-4 m adancime. Debitul
apei din fantanile din cadrul localitatilor depinde de regimul pluviometric.

Apa freaticd pe cAmpia inaltd este la adancime mare datorita faptului ca solurile
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sunt asezate pe straturi groase de loess fard intercaldri de soluri argiloase.
Componenta chimici a apelor poate fi descrisa ca fiind una sulfuroasa si de aceea
vorbim de ape subterane care au ca formatiuni pietriguri i nisipuri (acvifere
locale).

Caracteristica hidrochimici ce defineste apele subterate din comuna Vulturu este
datad de apele bicarbonate, avand o concentratie mai mare de 1000 mg /1.

| 3.3.3.FLORA SI FAUNA
Flora

Vegetatia Dobrogei este de tip stepa pe trei sferturi din suprafatd, fiind completatd
de vegetatia tip silvostepd si paduri de stejar. Predomina terenurile cultivate,
deoarece vegetatia naturald, cu specii spontane, este redusd ca intindere. Silvostepa
face trecerea dintre stepd si etajul stejarului, reprezentand o zona de tranzitie.

in padurile de stejari se intalnesc specii de stejar pufos, stejar brumari si alte specii
caracteristice padurilor submediteraneene. Acestea de intind pe trei zone majore:
zona Micin - Niculitel, Podisul Babadagului si nordul Podisului Casimcei.

Vegetatia naturald din aceastd zona cuprinde atdt elemente floristice sud-est
europene, cat si specii din flora mediteraneana si balcanica. Astfel, aici se pot intalni
o serie de plante specifice regiunii: clopotelul, garofita, cimbrisorul, cornul, socul,
macesul etc.

Vegetatia de pe teritoriul comunei Vulturu se incadreaza in categoria de vegetatie
corespunzatoare stepei semiaride, cu unele variatiuni caracteristice diferitelor
unititi geomorfologice de pe acest teritoriu. Pe versanti cu schelet si roca la zi se
intdlneste flora caracteristica stepei uscate.

Pe valea péaraurilor Cartalul si Casimcea dominad vegetatia caracteristicd campiei
joase si umede fiind regiune de stepa semiarida.
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Localitatea este situata in zona de stepd, unde cresc plante proprii acestei zone cum
sunt: coada soricelului, aliorul, scinteiuta, cimbrigorul, diferite specii de graminee
care populeazi pisunile. in depresiuni sau pe pante mai sunt tufiguri formate din
porumbar, paducel si mur. Vegetatia lemnoasd este reprezentatd, in general, de
padurile infiinfate pe terenurile degradate (foste pdsuni amplasate pe dealuri
supuse eroziunii), fiind reprezentata de specii de salcami, salcie, plop, gladice si
paducel.

Fauna

Specificul faunei este determinat de conditiile naturale ale teritoriului cum ar fi
vegetatia, solurile si clima. Astfel, in regiunea de stepd majoritara ca intindere pe
suprafata judetului Constanta, fauna prezentd se caracterizeaza printr-un mare
numadr de pasari si rozdtoare.

Avifauna este reprezentatd de mai multe specii de pescarusi. De asemenea, se mai
intalnesc si specii de pasari precum: potarnichea, graurul, cotofana, uliul porumbar,
uliul serpar, prepelita si ciocarlia.

Printre mamiferele intalnite in limitele judetului Constanta amintim iepurii, dihorii,
lupii, vulpile, harciogul mic, popandaii, orbetele mic, soarecele de cdmp, sobolanul
cenusiu s.a.

Reptilele sunt reprezentate prin gusterul vdrgat, soparla de stepd si broasca
testoasa dobrogeand, testoasa marind, broasca de apa.

Din grupa insectelor intlnite, cele mai raspandite sunt: marele scarabeu, carabusul
patat, urechelnita, s.a.

Fauna comunei Vulturu este specificd zonei de stepd. Dintre speciile de pasari
caracteristice terenurilor din comuna, care sunt preponderent agricole mentionam:
potarnichea, prepelita, ciocarlia, pasdarea ogorului, ciocarlanul, etc. in sezonele
locuite, pe langd gospodarii, se intilnesc frecvent gugustiucul, vrabia de casg,
randunica, barza, lastunul.

Printre speciile caracteristice stepei din teritoriul comunei Vulturu se numadra
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popandiul, iepurele, orbetele mic, soarecele de cdmp, sobolanul cenusiu. Dintre
animalele carnivore amintim dihorul de step3, dihorul patat, parsul de copac, jderul
de piatrd, grivanul, sarpele riu. Reptilele sunt reprezentate prin gusterul vargat,
soparla de stepd si broasca testoasd dobrogeand. Dintre pdsari amintim
potarnichea, graurul, cotofana, uliul porumbar, uliul serpar, prepelita, chiriachite,
cormorani, starci cufundaci, gaste si ciocarlia.

' 3.3.4.CLIMA

Factorii climatici condifioneazd dinamica componentelor mediului, reprezentand
un factor modelator deosebit de important. Astfel, dinamica proceselor de modelare
a reliefului, caracteristicile apelor de suprafatd §i subterane, caracteristicile
solurilor, distributia faunei si vegetatiei, productivitatea activitdtilor economice,
precum si adaptirile comunitatilor umane sunt determinate, in mare parte, de
factorii climatici. Judetului Constanta fi este caracteristic regimului climatic
temperat-continental, cu o influentd marina datoritd pozitiondrii intre Dundre si
Marea Neagrd. Climatul maritim este caracterizat prin veri a cdror cdldura este
atenuatd de briza mirii si ierni blinde, marcate de vanturi puternice si umede ce
bat dinspre mare.

Temperatura medie anuali in Constanta este de 11,6°C. Cantitatea medie anuala de
precipitatii variaza intre 400 1/m2 si 500 1/m?.

Temperaturile minime absolute inregistrate in judetul Constanta au fost de -25°C la
Constanta, pe data de 10 februarie 1929, de -33,1°C la Basarabi (Murfatlar), pe data
de 25 ianuarie 1954 si - 25,2°C la Mangalia, pe data de 25 ianuarie 1942.

Temperaturile maxime absolute inregistrate au fost de +43°C la Cernavodd, pe data
de 31 iulie 1985, de +41°C la Basarabi, pe data de 20 august 1945, de +38,5°C la
Constanta pe data de 10 august 1927 si de +36°C la Mangalia pe data de 25 mai
1950.

Clima este influentatd de asezarea geografica a teritoriului, de relief i de circulatia
generald a atmosferei. Datoritd pozitiondrii in partea centrald a Dobrogei, in Podisul
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Casimcei si in proximitatea Marii Negre teritoriul comunei Vulturu, ca si intreg
teritoriul judetului Constanta, apartine sectorului de climd temperat-continental,
specifica tinuturilor cu clima de campie, fiind completat de influentele pontice.

lernile sunt mai blinde decét in restul tarii datoritd patrunderii maselor de aer cald
dinspre Marea Neagra. Vara, masele de aer sunt umede si racoroase.

Temperatura medie anuala este de 11°C, media lunii cele mai calde, iulie, fiind 21,6
C, iar a lunii cele mai reci, ianuarie, de -0,8° C.

Figura nr. 7. Regimul termic anual
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Sursa: pt.climate-data.org, accesat in data de 07.09.2020

Precipitatiile atmosferice cuprind totalitatea produselor de condensare si
cristalizare a vaporilor de apa din atmosferd, denumite si hidrometeori, care cad de
obicei din nori si ajung la suprafata pamantului sub forma lichida (ploaie si aversa
de ploaie, burniti etc.), solida (ninsoare si aversd de ninsoare, grindina, mazariche
etc.) sau sub ambele forme in acelasi timp (lapovita si aversa de lapovitd).
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Particularititile si repartitia precipitatiilor, ca si a altor elemente meteorologice,
depind direct de caracterul migcarilor aerului, respectiv de gradul de dezvoltare al
convectiei termice, dinamice sau orografice, precum si de deplasdrile advective.
Principala caracteristicd a regimului precipitatiilor atmosferice si a repartitiei lor
spatio-temporale o reprezinta marea variabilitate si discontinuitatea in timp si in
spatiu. Regimul precipitatiilor decurge din interactiunea factorilor genetici generali
(la nivel continental) cu factorii locali.

Precipitatiile atmosferice, fiind un element meteorologic dificil de masurat,
comporti unele erori inerente, legate, in principal, de actiunea vantului si de
evaporatie. Odati cu cresterea altitudinii si implicit sporirea ponderii precipitatiilor
solide din totalul precipitatiilor anuale, actiunea vantului determind cresterea erorii
de misurare, prin diminuarea cantitatii reale.

Precipitatiile inregistreazi printre cele mai scdzute medii anuale pe teritoriul
Romaniei, remarcandu-se perioada mai-iulie cu cele mai ridicate cantitati, precum
si martie cu valorile cele mai scazute. in sezonul cald precipitatiile au caracter
torential. in sezonul rece stratul de zdpada persistd aproximativ 25 zile pe sezon,
rareori depdsind 20 cm.

Pe intreg teritoriul judetului Constanta se cumuleaza cantitati mai mari de 30 mm
de precipitatii in interval de 24 ore. Cantitatea medie anuald totala a precipitatiilor
insumeaz3i valoare de aproximativ 430 mm, cea mai uscatd lund fiind martie (28
mm), iar cea mai bogati In precipitatii fiind noiembrie ( aproximativ 50 mm).

La nivelul comunei Vultury, cantitatea totald medie anuald a precipitatiilor ajunge la
o valoare aproximativd de 450 mm. Cea mai uscaté luna este martie, cu o medie de
29 mm de precipitatii. Cea mai mare cantitate de precipitatii este inregistrata vara,
mai exact in luna iunie, cu o medie de 55 mm.
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Figura nr. 8. Cantitatea anuala de precipitatii
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Sursa: pt.climate-data.org, accesat in data de 07.09.2020

Caderea precipitatiilor este neuniforma atat anual, lunar, sezonier, cat si de la an la
an. Debitele medii multianuale ale apelor din zond sunt foarte mici (0.03 mc/s la
Telita in amonte, la 0,29 mc/s la Topolog si 0,4-1 mc/s la Casimcea). In regimul
scurgerii existd un maxim legat de aversele din iunie-iulie, dar si o ugoara crestere
toamna (octombrie-noiembrie).

In functie de cantitatea de precipitatii colectatd periodic observim doua fenomene
care au influente negative asupra teritoriului. In acest sens, mentionim aversele
torentiale, cand intr-un timp scurt se pot Tnregistra cantitati ce depasesc cu mult
media lunii respective.. Scurgerea maxima duce la viituri (durata medie 7 - 28 ore,
cu un interval cu intensitate mare de 3 - 8 ore); se inregistreaza brusc si frecvent,
prezinti un ,front” hidraulic de 1 - 2 metri si o viteza de 5 - 7 m/s. Acestea
reprezintd cauza producerii inundatiilor, alunecdrilor de teren, eroziunii de
adincime, etc
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Pe de alta parte, lipsa precipitatiilor duce la aparitia secetelor, ceea ce influenteaza
negativ agricultura judetului, impunand realizarea de irigatii.

Precipitatiile sub forma de ninsoare inregistreaza cel mai mic numar de zile din
tard, in judetul Constanta, respectiv 5 zile la Mangalia. Stratul de zdpadd prezinta
numeroase variatii atit spatiale cit si temporale. Grosimile medii ale stratului de
zapadi ating valori maxime in decada a treia a lunii februarie.

Circulatia generald a atmosferei are ca trasaturi principale frecventa relativ mare a
advectiilor lente de aer temperat - oceanic din vest si nord-vest (mai ales in sezonul
cald), frecventa de asemenea mare a advectiilor de aer temperat - continental din
nord-est si est (mai ales in anotimpul rece), precum si advectiile mai putin frecvente
de aer arctic din nord si aer tropical maritim din sud-vest si sud.

Circulatia generald a atmosferei si conditiile geografice locale determina aparitia
vanturilor. Vanturile predominante bat din directia nord si nord-est in zona
litoralului Marii Negre (la Constanta dinspre nord, iar la Mangalia dinspre nord-est)
si din directia nord-vest in zona continentald. larna, predominant bat vanturile din
directia nord-est si sud-vest, iar vara sunt predominante vanturile ce bat din
directia sud-est.

Vitezele medii anuale ale vinturilor sunt mai mari in zona judetului Constanta -
peste 4 m/s. Valorile cele mai mari ale vitezelor vantului se fnregistreaza iarna
(decembrie - februarie).

Crivdtul care bate din directia nord-est, este un vant rece si uscat care coboard
brusc temperatura. Acesta provoacd o evaporare puternicd a apei din sol, in
perioada primaverii, iar in timpul iernii spulberd putina zdpada ce se depune pe sol.
Vanturile de vara sunt calde si uscate.

Caracteristice zonei maritime sunt brizele de zi si de noapte ce bat ziua dinspre
mare spre uscat, in timpul verii, iar noaptea dinspre uscat spre mare.

Calmul atmosferic este redus si se inregistreazd, in general, la sfargitul verii si
inceputul toamnei, crescind de la tarm spre interiorul judetului.

Toamna in Dobrogea este afectatd uneori de cicloane retrograde situate in bazinul
vestic al Mirii Negre, acestea putind fi chiar foarte violente, cum s-a intamplat pe
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19 octombrie 2011, cAnd viteza vantului a depdsit izolat 100 de km/h iar valurile
mdrii au atins o iniltime de 6-7 metri la tdrm. Aceleasi cicloane retrograde pot
aduce cantitati foarte importante de precipitatii.

in comuna Vulturu, vanturile dominante ale zonei sunt Crivétul, in perioada iernii si
Austrul, pe perioada verii, numit in popor si ,traistd goald", deoarece este un vant
secetos care creeazd vartejuri de praf ca niste mici cicloane. larna, vanturile bat
predominant dinspre nord-est si sud-vest, iar vara dinspre sud-est, uneori dinspre
nord.

Vara, durata de strilucire a Soarelui este de 10-12 ore/zi, iar temperatura la
suprafata plajei poate ajunge pani la 45°C, insd brizele marine, bogate in aerosolj,
atenueazi arsita zilelor toride. Valoarea radiatiei solare, directe si difuze, este de
circa 184,1 Kcal/cm?/an.

Raportul dintre precipitatii i temperatura indicad perioadele de secetd, de uscdciune
si perioadele umede.

In ceea ce priveste fenomenul de seceta in conditii naturale, zonele expuse la seceta
in Romania sunt zona de sud a tarii si zona Dobrogei, cu risc accentuat fata de
fenomenul de seceta, si o parte din Podisul Central Moldovenesc (cu risc fata de
fenomenul de seceta).

Riscul a fost stabilit pe baza cuantificarii caracteristicilor secetei, frecventei, duratei,
extinderea si intensitatea secetelor fiind prezentat in figura de mai jos.

Perioadele de secetd sunt mai lungi in sudul judefului. Secetele se produc frecvent
in conditii de maxim barometric, cu vant slab si temperaturi ridicate.

Zonele afectate de secetd ca urmare a schimbadrilor climatice reprezinta intreg
teritoriul comunei, preponderent in zonele agricole cu comunitdti de animale, dar si
in gospodariile locuitorilor.

In perioada iernii, zipada care cade este in cantitate mica si se asterne neuniform,
datoritd vantului puternic care o viscoleste si o asterne in zonele adapostite, lasand
culturile de toamnd neacoperite si supuse inghetului care duce, uneori, la
compromiterea unor culturi insdmangate in toamna.
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3.3.5. SOLURI SI CARACTERISTICILE GEOTEHNICE

Din punct de vedere geologic, in Constanta, se intdlnesc soluri specifice climatului
arid. Cernoziomul carbonatic are cea mai mare extindere din judet, acoperind o
mica parte si a litoralului, intre lacul Techirghiol si limita nordica a judetului. Pe
suprafete foarte mici, insulare, pot fi intdlnite: randzinele, rogosolurile, nisipurile si
litisolurile. Solurile au o dispunere etajata sub forma de fasii in directia vest-est, pe
fundalul carora s-au format local soluri intrazonale.

Solurile bidlane sunt raspandite in vestul judetului intr-o fasie ingusta intre Rasova
si Cernavoda si intre Topalu si Garliciu.

In zonele de podis solul este constituit din calcare mezozoice asezate pe marne si
calcare tertiare acoperite cu o manta de leoss (Podisul Casimcei, Dobrogei de Sud).
Fundamentul Podisului Medgidiei (situat intre nordul Podisului Casimcei si sudul
Vaiii Carasu) este format din sisturi verzi, peste care s-au depus formatiuni mai noi-
jurasice, cretacice, eocene, tortoniene si sarmatiene.

Relieful caracteristic treptei joase este format din faleze lacustre si marine, pe care
se suprapun depozite leossoide, calcare si sisturi verzi, in timp ce relieful treptei
inalte este acoperit de o cuvertura de loess.

Pe teritoriul judetului Constanta se intalnesc mai multe subtipuri de cernoziomuri:
carbonatic, castaniu de padure, ciocolatiu si cambrice.

Dintre solurile azonale putem aminti solonceacurile, solurile hidromorfe, solurile
aluvio-coluviale si rendzinele. Pe suprafete foarte mici, insular, izolate mai pot fi
intalnite randzinele, rogosolurile, nisipurile si litisolurile.

62



Vulturu

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

Figura nr. 9. Harta geologica a Dobrogei
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Din punct de vedere geologic, localitatea Vulturu este situatd in zona de stepd
dobrogeans, iar cenoziomurile sunt soluri caracteristice acesteia. In principal,
solurile au o dispunere etajatd, sub formd de fasii In directia vest-est, pe fundalul
carora s-au format, local, soluri intrazonale.

Pe teritoriul comunei se gdsesc depozitele loessoide, galbui, cu grosimi de pana la
15 m. Sub aceste depozite se ivesc sporadic calcare marnoase de varsta coniaciand.

In ceea ce priveste structura solului, conditiile naturale de roci, climi, vegetatie i
hidrologice, acestea au dat nastere la solul de tip bdlan de stepd, care ocupd in jur de
90% din suprafata arabild si suprafete reduse de cernoziom castaniu carbonatat.
Solul format pe loess cu o textura lutoasa, slab pand la medie alcaline, saturate in
baze, cu un continut de pana la 3% humus. Au un conginut ridicat de carbonat de
calciu, iar regimul de umidate este foarte scdzut, caracterizat prin uscdciune in a
doua jumatate a verii. fnsd, solul cel mai reprezentativ este cernoziomul cu o
textura luto-nisipoasa.

in cadrul comunei Vulturu apar urmitoarele unitidtile cartografice de soluri:
Kastanoziomuri tipice, Cernoziomuri calcarice, Faeoziomuri tipice subrendzinice,
Rendzine calcarice, Rendzine cambice, Regosoluri eutrice.

Aceastd zond corespunde ariei de raspandire a solurilor din clasa molisoluri, cu
tipurile cernoziomuri, soluri bdlane si rendzine cu subtipurile lor. Formarea
acestora a avut loc sub influenta unui climat temperat continental si a unei vegetatii
ierboase, care din cauza secetei isi Incheie activitatea in a doua parte a perioadei de
vegetatie. Modificdrile in urma procesului de solidificare sunt produse de varsta si
proprietdtile rocii asupra cdreia au actionat cei doi factori, respectiv clima si
vegetatia.

Rogosolurile, rendzinele, dar si litosolurile apar, insular, pe suprafete foarte mici, in
timp ce solurile balane sunt formate pe suprafete orizontale sau cu pante foarte
mici, avand altitudini de peste 100 metri, pe loessuri, argile si aluviuni, unde stratul
freatic se afla la adancimi sub 20 metri.

Solul balan este predominant vermic, iar in perimetrul comunei Vulturu se regasesc
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si soluri erodate, care ar trebui protejate cu perdele de copaci. Cernoziomurile
ocupa cea mai mare parte din suprafatd comunei, avand fertilitate scazuta.

Resurse naturale

Resursele naturale reprezintd o componentd esentiald a patrimoniului judetului
Constanta. Dintre cele care influenteaza in mod direct activitatile umane sunt:

= Resurse naturale inepuizabile - energie solara, eoliana, geotermala si a
vanturilor;

= Resurse naturale epuizabile dintre care unele sunt resurse: neregenerabile -
minerale si combustibili fosili; regenerabile - apa, aer, sol, flora, fauna
salbatica.

Lupta pentru identificarea unor noi surse si resurse naturale se manifesta pe toate
planurile si in toate directiile.

La nivelul judetului Constanta, principala bogatie a solului este reprezentata de
suprafata ocupata cu terenurile agricole, care reprezintda 97% din suprafata totala,
iar suprafata arabild acopera aproximativ 91% din suprafata agricola.

Resursele minerale naturale pe care le oferd subsolul sunt: mineralele feroase,
apele mineralizate, materialele de constructii, izvoarele mezotermale, rocile
comune si fosfatice.

Platforma continentald a Marii Negre are importante resurse de hidrocarburi si
minerale. De asemenea, un interes special il prezint lacurile sdrate Techirghiol si
Nuntai cu importantele lor de rezerve de namol sapropelic.

Morfologic zona de studiu se gadseste in Podisul Casimcea, zona cu formatiuni
cuaternare, sisturi verzi strans cutate pe care se gasesc calcare jurasice si depozite
de loess reprezentate de loessuri macroporicede origine coliniana, prafuri argiloase
loesoide si argile.

Pe raza acestei comune, nu sunt semnalate resurse minerale care sa fi facut obiectul
unor exploatdri sistematice. Principala bogitie a solului este reprezentata de
suprafata ocupatd cu terenurile agricole, care depdseste 80% din suprafata
comunei.
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| 3.3.6.RISCURI NATURALE

,Riscul natural este o functie a probabilitdtii aparitiei unei pagube si a consecintelor
probabile, ca urmare a unui anumit eveniment, fiind ingeles ca mdsurd a mdrimii unei
“ameningdri” naturale (Buwal, 1991)".

Risc seismic

Zona judetului Constanta este este una dintre zonele cele mai sigure din punct de
vedere seismologic, avand in vedere istoricului seismologic din Romania.

Conform Normativului cod P100-1/2013 si Zondrii valorii de varf a acceleratiei
terenului pentru cutremure avind IMR (Intervalul Mediu de Referintd) 100 ani,
comuna Vulturu se incadreazi in zona seismica de calcul de tip ,E”, caracterizata de
o perioadid de colt Tc = 0,7 secunde si de un coeficient ag = 0,12 g, ceea ce
corespunde unei intensititi macroseismice de gradul 71 MSK (conform SR
11100/1-93).

Aceasta dispunere presupune o probabilitate redusd a unor dezastre
complementare, indiferent din care focare (zonele Vrancea, Banat sau Varna) se
produc seismele, precum si o influentd agravantd, motivatd de conditiile locale
privitoare la natura terenului. Drept efecte enumerdm: distrugeri de locuinte,
clidiri de interes public, distrugerea cdilor de comunicatii rutiere, afectarea
retelelor de alimentare cu energie electrica, intreruperea temporara a activitatilor
sociol-economice, etc.
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Figura nr.10. Harta zonelor cu potential de producere a cutremurilor
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Sursa: www.isudobrogea.ro, accesat in data de 07.09.2020

Risc de inundabilitate

Inundatiile presupun acoperirea terenurilor cu un strat de apd in stagnare sau in
miscare care, prin marimea si durata sa, provoacd victime umane si distrugeri
materiale ce deregleaza buna desfasurare a activitatilor social-economice din zona
afectata.

in general, raurile Dobrogei sunt paraie de dimensiuni reduse. Densitatea retelei
hidrografice este cea mai redusa din tard in sudul Dobrogei (0,01-0,08 km/km?) si
creste in partea centrald si nordica (0,2 km/km?). Cele mai mari rauri sunt: raul
Casimcea (58 km), Taita (52 km), Telita (42 km), Slava (35 km) si Hamangia (27
km).
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Zona in care se afli localitatea Vulturu poate fi caracterizatd ca fiind o zona extrem
de secetoasd, cu precipitatii insuficiente si neuniform repartizate. Ins3, pe perioada
verii se adunau cantititi mai mari de apd in urma ploilor si provocau inundarea
gospodariilor comunei de-a lungul paraului Cartal, evacuarea populatiei, distrugeri
de bunuri, degradarea malurilor, exces de umiditate, poluarea apelor de suprafata
sau subterane, poluarea solurilor, etc.

Figura nr.11. Harta zonelor cu potential de producere a inundatiilor

Sursa: http://mdrap.ro, accesat la data de 07.09.2020

Risc de alunecidri de teren

Conform ,Planului de amenajare a teritoriului national, sectiunea a V-a, zone de risc
natural - aluneciri de teren” potentialul de producere al alunecdrilor de teren este
preponderent scizut, cu probabilitate de alunecare redusa.
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in zona comunei Vulturu, fenomenul de alunecare este scizut spre inexistent.

Figura nr.12. Harta zonelor cu potential de producere a alunecarilor de teren
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Sursa: www.unsar.ro, accesat la data de 04.08.2020
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§ 3.3.7. ANALIZA SWOT COORDONATE GEOGRAFICE

Asezarea pe platoul central
dobrogean, pe Podisul Casimcei.
Comuna Vulturu este traversata
de paraul Cartal.

Potentialul climatic este favorabil
pentru dezvoltarea agezdrilor
umane §i pentru agricultura.
Cernoziomurile sunt solurile care
acoperd predominant teritoriul
comunei Vulturu, acesta fiind un
avantaj pentru  dezvoltarea
potentialului agricol. Pe teritoriul
comunei se gdsesc depozitele
loessoide, gilbui, cu grosimi de
pani la 15 m, iar aceste depozite
se ivesc sporadic calcare
marnoase.

Importantd in ceea ce priveste
disponibilitatea accesarii
fondurilor destinate dezvoltarii
rurale durabile.

Grad ridicat de absorbtie a
fondurilor europene.

Existenta unui potential ridicat in
dezvoltarea de activitafi si
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acestora.

Paraul Cartal care traverseaza
comuna are un debit mic.
Vulturu
incadrati in zona de intensitate
macroseismicd de tip ,E”.

Zona comunei este

in urma ploilor torentiale, se
produce inundarea gospodariilor
de pe malul paraului Cartal.
Resurse naturale putine: loess,
extras sporadic de cdtre localnici.
Seceta, factor limitativ 1in
dezvoltarea asezdrilor si in
procesul de valorificare agricola.
Degradarea agezarilor
traditionale cu valoare culturald
si istorica.

Obiectivele patrimoniului
cultural sunt lipsite de amenajdri
pentru protectie si valorificare.

Vaile principalelor ape nu
beneficiaza de lucrari de
amenajare, regularizare si
protejare.

Lipsa strategiilor unitare la nivel
regional si national privind
dezvoltarea durabild a valorilor
culturale sau de conservare a
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proiecte pentru valorificarea 5
patrimoniului cultural si istoric.
Participarea la programe de
dezvoltare a spiritului
antreprenorial.

Promovarea si gestionarea a
resurselor culturale in vederea
obtinerii de avantaje economico-
sociale.

Amenajarea zonei adiacente
albiilor de scurgere a apelor care
traverseaza comuna Vulturu.
Lucrari de intretinere si
corectare a albiilor raurilor.

de

e Interese divergente ale mediului

de afaceri cu mediul cultural si

natural, concomitent cu
pierderea traditiilor zonei.
Intensificare = proceselor de

eroziune §i  degradare a

terenurilor.

Exploatarea nerafionala a
resurselor naturale, culturale si
financiare  sau slaba  lor
dezvoltare  poate  determina
degradarea pronuntata a
terenurilor si reducerea

potentialului lor economic.

Lipsa promovdrii si valorificarii
patrimoniului  traditional al
arealului analizat nu va genera
beneficii economice celor trei
localitati.
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PARTEA A-11-A EVALUAREA DEZVOLTARII LOCALE

4.1. POPULATIA, ELEMENTE DEMOGRAFICE $I SOCIALE

&

Scurt istoric

Conform ,Marelui Dictionar Geografic al Romaniei”, la 1899, localitatea facea parte
din districtul Harsova, iar populatia era compusd numai din bulgari si tatari, ar fi
fost de 167 familii, cu 884 suflete.

La sfarsitul secolului al XIX-lea, Cartal, sat in judetul Constanta, plasa Harsova, catun
al comunei rurale Siriu, era situat in partea centrald a plasei si in cea de nord-est a
comunei, la 5 km spre risirit de citunul de resedinta, Siriul, fiind agezat pe valea
Cartal, 1a izvorul pardului Cartal, limitat la nord-vest de dealul Cartal.

Forma satului era alungiti de la nord citre sud. Suprafata sa era de 4.527 ha dintre
care 172 ha erau ocupate de vatra satului si de graddini. Populatia se ocupa cu
agricultura si cresterea vitelor, iar culturile ce dominau terenurile agricole erau cele
de orz si ovaz.
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Recensdméantul general al populatiei pe anul 1902 prezinta o noua situatie. Cartal,
in continuare sat al comunei Siriu, numara 892 de cetdteni romani si 213 straini,
fara locuitori de origine turco-tatara. Satul Cartal avea cel mai mare numar de
locuitori dintre localitatile comunei Siriu, care avea in total 4.976 locuitori.

M. D. Ionescu, la 1904, transmite pentru satul Cartal urmatoarele cifre: 1.019
romani si 8 titari, adici o populatie totald de 1.027 oameni. In 1910 erau 305 familii
ortodoxe si nici una de alte confesiuni sau religii, iar in anul 1913 localitatea Cartal
din plasa Harsova judetul Constanta, ar fi avut 709 locuitori.

|4.1.1. DEMOGRAFIE. NUMARUL DE LOCUITORI $I EVOLUTIA
| POPULATIEI

In tabelul de mai jos este prezentati evolutia populatiei cu datele de la ultimele trei
recensaminte, si anume 1992, 2002 si 2011.

Tabelul nr. 1. Populatia comunei Vulturu la ultimele trei recensaminte

1992 755
2002 813
2011 127

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 08.09.2020

Conform datelor prezentate de Institutul National de Statisticd, evolutia populatiei
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dupa domiciliu ne arati ci, in primd instanta, la nivelul anului 1992 populatia era
de 755 persoane, numirul acestora crescand pand la recensamantul din anul 2002.
Dupa 2002, evoluatia populatiei a fost fluctuantd inregistrand valoarea de 743
persoane in ianuarie 2020.

Figura nr. 13. Evolutia populatiei dupa domiciliu in comuna Vulturu
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 08.09.2020
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| 4.1.2.STRUCTURA DEMOGRAFICA

Structura pe sexe si grupe de varsta

Conform datelor recenzate se constata ca la nivelul comunei Vulturu, populatia este
usor masculinizatd, numarul de femei fiind inferior celui al barbatilor, diferenta
inregistratd nefiind insd semnificativd. Ponderea la nivelul lunii ianuarie din anul
2020 a fost de 47% femei si 53% bdarbati, respectiv 351 femei si 392 barbati.

In graficul urmitor este prezentati evolutia populatiei pe sexe, incepand cu anul
1992 si pand in ianuarie 2020:

Figura nr. 14. Evolutia populatiei pe sexe in perioada 1992 - lanuarie 2020
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 08.09.2020

In demografie, varsta este variabila cu ajutorul cireia se incearcid explicitarea
tuturor parametrilor demografici. Realizarea structurii pe grupe de varsta permite
o evaluarea a gradului de imbatranire cat mai elaborata. Conform clasificdrii folosite
de INS, populatia tdndrd se considera intre 0 - 14 ani, cea adulta intre 15 - 64 de ani
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si cea Imbatranitd peste 65 de ani.

Din graficul urmétor se poate observa c3 se inregistreaza preponderent un excedent
de populatie masculini pentru intervalele de varsta 5-9 ani, 20-49 ani, 60-64 ani, si
un excedent de populatie feminind pentru intervalele de varsta intre 15-19, 50-54
ani si peste 65 ani, datorita sperantei de viatd mai mare a femeilor.

Figura nr. 15. Structura populatiei dupé sex si grupe de vérsta in ianuarie
2020

w Barbati @ Femei

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 08.09.2020

Analiza populatiei pe grupe de varsta si sexe

Analiza a fost realizati cu datele din anul 2010 si respectiv inceputul anului 2020,
fiind posibild astfel observarea principalelor schimbéri care au avut loc in structura
demograficad a populatiei in ultimii ani.

Analiza evolutiei populatiei pe grupe de varstd de la nivelul comunei Vulturu ne
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indica o diminuare a populatiei tinere, in anul 2020, fata de anul 2010, cu valoarea
de 21,38% si a populatiei adulte cu 4,58% si o crestere a populatiei imbatranite cu
valoarea de 14,12%.

Tabelul nr. 2. Analiza comparativa a structurii populatiei pe grupe pe varsta,

2010 fati de 2020
2010 Ianuarie 2020 Diferente 2010/2020
% % %
0-14 | g 20.13 125 16.82 .34 -21.38
anil
“64
159 546 69.11 521 70.12 25 458
ani
6581 | o 10.76 97 13.06 12 14.12
peste
Total | 790 100 743 100 47 11.84

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 08.09.2020

Din datele prezentate in diagrama cu situatia populatiei pe grupe de varsta si sexe
in anul 2010 se observd o importantd crestere a populatiei masculine cu varsta
cuprinsa in intervalele 10-14, 20-39 si 50-54 ani. In sectorul feminin se observi o
crestere pe intervalul de peste 60 ani. Totodata se observa o reducere masivd a
populatiei tinere feminine cu varsta cuprinsa in intervalul 0-14 ani si adulte cu
varsta intre 50-54 ani si a populatiei masculine cu varsta peste 60 ani.
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Figura nr. 16. Situatia populatiei pe grupe de varsta si sexe in anul 2010
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 08.09.2020

Diagrama varstelor pentru ianuarie 2020 evidentiazd faptul cd, pentru sectorul
masculin, intervalele de varstd 20-49 si 60-64 ani au inregistrat cresteri, in timp ce
grupele peste 65 ani, au avut efective mult mai reduse. Pentru sectorul feminin,
grupele 15-19, 50-54 si peste 65 ani au inregistrat efective crescute, iar intervalele
de varsta 30-49 si 60-64 ani au inregistrat valori mici.
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Figura nr. 17. Situatia populatiei pe grupe de varsta si sexe in ianuarie 2020
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 08.09.2020

Se pot observa si alte fenomene demografice in desfisurare: imbitranirea
populatiei, excedent al populatiei feminine peste 65 de ani, reducerea continui a
populatiei tinere care formeaza baza, care nu va fi inlocuiti corespunzitor in
urmatorii ani.

Comuna Vulturu are o populatie omogend din punct de vedere etnic, conform
datelor recensdmantului din anul 2011, majoritatea locuitorilor sunt roméni
(97,28%), iar restul de 2,72% reprezinta etnii necunoscute.
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Figura nr. 18. Structura populatiei dupa etnie la nivelul anului 2011
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 08.09.2020

Din punct de vedere confesional, majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi, adica
96,80%, restul populatiei, dupa religie, fiind impartita astfel:

e Necunoscuta - 2,72%;
e Alta religie - 0,48%.
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Figura nr. 19. Structura populatiei dupa religie l1a nivelul anului 2011
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 04.08.2020

! 4.1.3. EVOLUTIA POPULATIEI

a. Intrdri si iesiri din efectivul populatiei

Evenimentele care influenteazd dimensiunea demografica sunt, pe de o parte,
nasterile si decesele, care determind migcarea naturald a populatiei, iar pe de alta
parte, imigrarile si emigrarile, care determina miscarea migratorie, teritoriald a
populatiei.

Nasterile si imigrarile determind “intrdri” de populatie, iar decesele si emigrarile,
,iegiri” ale populatiei.
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Miscarea migratorie

Cu privire la intririle si iesirile din efectivul populatiei, s-au analizat stabilirile cu
resedinta si mutdrile cu resedinta din comuna Vulturu pentru intervalul de timp
1992 - 2019 si s-a constatat o evolutie fluctuanta privind plecdrile din comuna, cea
mai important3 cot3 a acestui indicator inregistrdndu-se in anul 2002, cu 10 mutari
cu resedinta. in intervalul de timp analizat, indicatorul a atins nivelul minim de 1
mutare la nivelul anilor 2013 si 2014.

Stabilirile de resedinti au inregistrat o evolutie fluctuantd in perioada de timp
analizati. La nivelul anului 1992 s-au inregistrat 12 stabiliri de resedintd,
reprezentand si valoarea cea mai ridicata a indicatorului din perioada de timp
analizat, in timp ce la finalul perioadei analizate (in anul 2019) s-au Inregistrat 3
stabiliri de resedintd. Cea mai mic# valoare a acestui indicator este de 0, inregistrata
in anul 2012, din perioada de timp analizata.

Figura nr. 20. Evolutia plecarilor si stabilirilor de resedinta in perioada 1992
-2019
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 09.09.2020

83



Vulturu

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

b. Rata brutd a natalitdtii si mortalitatii

Conform graficului urmator, se constata ca rata natalitatii a prezentat o fluctuatie in
ultimii ani, pentru perioada de timp analizatd, cel mai inalt nivel fiind atins la
inceputul perioadei analizate (in anul 1992), cu un numdr de 14 nasteri, iar cel mai
scdzut nivel in 2016, cu un numar de 5 nasteri.

In acelasi interval de timp, rata mortalititii a inregistrat valori preponderent mai
mici decat rata natalitatii, maximul atins de aceasta fiind de 11 decese la nivelul
anului 2018, iar cea mai mica valoarea a fost inregistrata in anul 2019, cu 4 decese.

Figura nr. 21. Evolutia natalitatii si mortalitatii in perioada 2006 - 2019
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 10.09.2020

c. Sporul migrator si natural

Calculat ca diferenta intre numarul de stabiliri de domiciliu si cel de mutari, sporul
migratiei releva cresterea sau diminuarea populatiei datorata fluxului urban-rural
de intoarcere rural-urban, precum si de plecarile din tara cu stabilirea domiciliului
in alte tari.
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La nivelul comunei Vulturu, sporul migrator a fost caracterizat de o serie de
fluctuatii, inregistrand atit valori negative, cat si valori pozitive. Cea mai scazutd
valoare a sporului migrator a fost atinsd in anii 2002 si 2017 din perioada de timp
analizatd, insemnand valoarea de -7.

Figura nr. 22. Evolutia sporului migrator intre anii 1992 - 2019

s Stabiliri de resedintd ~ wsss Mutari de resedintda === Spor migrator

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 10.09.2020

Definit ca fiind diferenta dintre numdrul ndscutilor vii si cel al decedatilor intr-un
an, sporul natural relevi cresterea sau diminuarea naturala a populatiei.

La nivelul comunei Vulturu, efectivul populatiei este influentat de sporul natural,
care a avut o evolutie fluctuantd, inregistrand preponderent valori pozitive in
perioada de timp analizatd. Cea mai ridicatd valoare a fost inregistrata a fost de 4, in
anii 1992, 2014 si 2019, reprezentand si singura valoare pozitiva inregistratd in
perioada de timp analizata, iar cea mai scdzuta in anul 2016, atingand -3.
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Figura nr. 23. Evolutia sporului natural intre anii 1992 - 2019
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 10.09.2020

Figura nr. 24. Evolutia sporurilor natural si migrator in perioada 1992 - 2019

Spor natural === Spor migrator

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 10.09.2020
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!' 4.1.4. PROGNOZA POPULATIEI

Modelul de crestere tendentiala

Pentru a realiza prognoza populatiei comunei Vulturu s-a analizat evolutia acesteia
in perioada precedenti i evolutia probabild a migcarii naturale si migratorii. Sporul
natural si migratoriu s-au considerat a fi constante pentru perioada previzionata.

Prin metoda de crestere tendentiald s-a stabilit mai intdi sporul mediu anual al
populatiei in ultimii ani, respectiv pentru intervalul de referintd 1992 - 2019 (si s-a
inregistrat o crestere de 0,1 locuitori pe an). Presupunind constant ritmul de
crestere a populatiei, acesta va ajunge in anul 2027 la 743,6 locuitori.

Prognoza populatiei, folosind modelul cresterii tendentiale prin luarea in
considerare a sporului mediu anual total (spor natural si migratoriu) este
prezentata in figura urmatoare:

Figura nr. 25. Prognoza tendentiala a populatiei, pana in anul 2027

743.2 743.3 743.4 7435 7436
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Sursa: Prelucrare a autorilor dupd informatiile preluate din http://www.insse.ro
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Prognoza nu aratd o crestere notabild a populatiei in perioada urmatoare, ceea ce va
avea efecte negative asupra dezvoltdrii comunitatii.

Modelul de crestere biologica

O alta variantd a prognozei demografice s-a realizat folosind modelul de crestere
biologica, ludnd in considerare doar sporul natural. Presupundnd ca populatia
comunei Vulturu va fi influentata doar de sporul natural, reiese un ritm de crestere
de 2 pe an pentru perioada avuta ca referintd 1992 - 2019, fiind astfel posibila
efectuarea prognozei, asa cum rezulta din graficul urmator:

Figura nr. 26. Prognoza biologica a populatiei, pana in anul 2027
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Sursa: Prelucrare a autorilor dupd informatiile preluate din http.//www.insse.ro

Optdm pentru a doua variantd de prognozd, care aratd o tendin{d de crestere a
populatiei care se va menfine si in perspectiva anului 2027.
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Prognoza evolutiei populatiei si luarea ei in calculele decizionale este 0 necesitate.
in caz contrar, deciziile luate astizi s-ar putea dovedi eronate peste cativa ani.

4.1.5.SITUATIA LOCUINTELOR

La nivelul comunei Vulturu numirul de locuinte a suferit putine modificari in
perioada de timp analizata. Conform datelor obtinute de la Institutul National de
Statistic, in anul 1992 erau in total 214 gospodarii, pentru ca ulterior, in anul 2011
si se inregistreze 215 gospodarii la nivelul comunei Vulturu, acesata reprezentand
valoarea cea mai mare din perioada de timp analizatd si care se mentine din anul
2019.

Evolutia numarului de locuinte, din anul 1992 pand in anul 2019 este prezentatd in
graficul urmator:

Figura nr. 27. Evolutia locuintelor in perioada 2006 - 2019
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 10.09.2020
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Evolutia suprafetei locuibile in ultimii ani, ne arati o crestere de-a lungul timpului,
pornind de la valoarea de 5.653 m.p. consemnati la nivelul anului 1992 si ajungand
pana la valoarea de 10.377 m.p. suprafati locuibild in anul 2019, asa cum rezulta
din graficul urmitor:

Figura nr. 28. Evolutia suprafetei locuibile in perioada 1992 - 2019

m.p. suprafata locuibila
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 10.09.2020

Suprafata locuibild medie pe o persoana In comuna Vulturu este situatd sub mediile
nationald, regionald si judeteand, consemnate la inceputul anului 2020.

Astfel, dacd la nivel national suprafata locuibili medie este de 19,37 m.p., in
Regiunea de Sud - Est s-a inregistrat valoarea de 19,01 m.p., iar in judetul Constanta
20,36 m.p., comuna Vulturu prezinti o valoare de 9,66 m.p.
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Figura nr. 29. Suprafata locuibild medie pe o persoani la inceputul anului
2020 (m.p.)
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Sursa: http://www.statisticl.insse.ro, accesat in data de 10.09.2020

Cu privire la indicatorul referitor la numirul mediu de persoane ce revin la o
locuintd, comuna prezinta valoarea de 3,46 persoane per locuinta.

Din analiza acestui indicator se constatd cd valoarea lui este superioara mediilor
nationale, judetene si celei inregistrate la nivelul Regiunii de Sud - Est.
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Figura nr. 30. Numarul mediu de persoane ce revin la o locuinta la inceputul
anului 2020
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 10.09.2020

In tabelul urmaitor este prezentati evolutia indicatorilor privind situatia locuirii din
perioada 2011 - 2019, la nivelul comunei Vulturu:

Tabelul nr. 3. Evolutia indicatorilor privind situatia locuirii in perioada 2011
-2019

Situatia

fondului
 de

locuinte

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fondul de

] Z15 215 215 215 215 215 215 215 215 |
locuinte

Suprafata

PR 10377 10377 10377 10377 10377 10377 10377 10377 10377 |
locuibila
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existentd
| (mp)

| Suprafata
locuibild

‘ medie per
locuinta

| (mp)

48.2651 | 48.2651

48.2651

48.2651

48.2651

48.2651

48.2651

48.2651

48.2651

| Suprafata
locuibila

. medie per
persoanad

| (mp)

13.3552 | 13.5647

13.547

13.6719

13.8545

13.8545

13.8176

14.1184

13.9852

[ Numirul
mediu de
]- persoane
ce revin
lunei
locuinte

3.61 3.56

3.56

3.53

3.48

3.48

3.49

3.42

3.45

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 10.09.2020

in aceste conditii suprafata locuibila medie per locuintda a ramas c

perioada de timp

de 13,36 m.p., in anul 2011, si ajunge la 13,99 m.p., in 2019.

onstantd in

analizatd. Suprafata locuibild medie per persoand avea valoarea
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SOCIALE

94

4.1.6.ANALIZA SWOT - POPULATIA, ELEMENTE DEMOGRAFICE §I

Numarul de locuitori a inregistrat
o scadere din anul 2002 pana in
2017.

Analiza evolutiei populatiei pe
grupe de varstd de la nivelul
comunei Vulturu ne indicd o
diminuare a populatiei tinere, in
anul 2020, fatd de anul 2010, cu
valoarea de 21,38% si a
populatiei adulte cu 4,58% si o
crestere a populatiei imbatranite
cu valoarea de 14,12%.

Analiza grupelor de varsta, pe
sexe, pentru ianuarie 2020 arata
faptul cd, pentru populatia
masculind, grupele de varsta de
peste 65 ani au avut efective
reduse, in timp ce pentru
populatia feminind diminuari s-
au observat pentru intervalele de
varstd 30-39 si 60-64 ani.
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AMENINTARI

Tendinta de migrare cdtre orage.
Inexistenta unor asociatii
nonguvernamentale care sa
desfisoare activitati specifice
sprijinirii si dezvoltarii resurselor
umane.

Sciderea efectivelor de populatie
tandrd care reprezinta un factor

esential pentru  dezvoltarea
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localitatii

Lipsa informdrii corespunzdtoare
a populatiei asupra programelor
europene si  nationale din
domeniul resurselor umane.
Capacitatea redusa a autoritatilor
publice locale pentru accesarea
fondurilor adresate dezvoltarii
resurselor umane.
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4.2. ECONOMIE LOCALA

] 4.2.1.SITUATIA ACTIVITATILOR ECONOMICE

Comuna Vulturu are o economie preponderent agrard, profilul agricol predominant
fiind dat de productia vegetal si cresterea animalelor. Din suprafata totald de 5.498
ha, au folosinta agricola 4.854 ha.

Functia agricold a comunei Vulturu se materializeaza in productie vegetala, viticolg,
productie animaliers, elemente de activitdti adiacente, precum prelucrarea primara
a produselor vegetale si animaliere (produse de lapte de vacd si oaie). De asemenea,
tot in sprijinul activititii agricole actioneaza si resortul economic de valorificare pe
piata liberd a produselor agroalimentare obtinute.

Numirul total al intreprinderilor care desfisoard activitdti la nivelul comunei
Vulturu este prezentat in tabelul urmator:
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Tabelul nr. 4. Agenti economici care au sediul social in comuna Vulturu

g:t Denumire firma aD:tIir‘;?tr;?: pyineIpLatde
ACRESCENT SRL

VULTAGRIS SERV SRL

AGROTRITICUM COMPANY SRL
SOLARIS.AGRICULTURA SAVENI SRL
EPYPARTENER SRL

AGRIPROD PRIO VULTURU SRL

IULI POS BOC SRL

GEO PET IULI SRL

CARTALU SRL

CMN VULTURU SRL

EPYAGROTERRA SRL

NICARS AGRO 90 SRL

EMMA & BEATRICE NATURAL PROD SRL
REBEPARTENER SRL

AGRO EURO STAR SRL

BIO AGROINDUSTRIALA BOK
CONSTANTIN SRL

DUMYRAL SOLARIS ENERGY SRL Productia si furnizarea de
energie electrica si termica,
18 | RALDAM SOLAR ENERGY SRL gaze, apa calda si aer

Agricultura, vanatoare si

O RN AW

servicii anexe

—_
=

=
ey

=
[y}

—_
w

=
o

=
(Sa}

=
(@)

e
~l

C t idicat
AGRO ANGEL VULTURU COOPERATIVA | ~Omert i ridicata e
19 exceptia comertului cu

AGRICOLA , : ;
autovehicule si motociclete

20 | MIHAIL IMPEX SRL

21 | BERBEC COMPLET SHOP SRL
22 | CRISTALLINAS PRO SRL

23 | LASTELICA SRL

Comert cu amanuntul, cu
exceptia autovehiculelor si
motocicletelor

Sursa: http://www.listafirme.ro, accesat in data de 10.09.2020
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Conform datelor furnizate de reprezentantii primdriei, Tn comuna Vulturu fsi
desfisoar activitatea un numdr de 23 agenti economici.

Serviciile citre populatie sunt axate pe agriculturd, activitdti comerciale, de
producere si desfacere a produselor alimentare si nealimentare in magazine.

| 4.2.2. AGRICULTURA $1 ZOOTEHNIE

Comuna Vulturu este clasificati ca fiind comuna cu functiuni preponderent agricole.
Principalele activititi ale locuitorilor sunt agricultura si zootehnia. Pasunile ocupa
2% din totalul administrativ, iar terenurile arabile 96% din terenurile agricole ale
comunei. Produsele rezultate in urma activititilor agricole sunt valorificate de citre
producitorii particulari in gospodariile proprii sau pe pietele de desfacere din
localititile apropiate. Funcgia agricold a comunei Vulturu se materializeazd in
productie vegetald, productie animalierd, elemente de activitati adiacente, precum
prelucrarea primara a produselor vegetale si animaliere, produse de lapte de vaca si
oaie.

Agricultura reprezinti sectorul economic cu ridicat potential de dezvoltare in
comuna Vulturu, fiind si un sector destul de puternic in realizarea de venituri. in
prezent, conform bilantului teritorial, terenurile agricole reprezintd 81% din
suprafata totald a comunei.

Din punct de vedere evolutiv, structura fondului funciar este prezentatd in tabelul
urmator:
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Tabelul nr. 5. Evolutia fondului funciar

Modul de
folosinta
pentru ANI DE REFERINTA
suprafata
agricola (Ha)

Anul | 1992 2002 2010 | 2011 2012 2013 2014
Agricol | 6648 6643 5797 5797 797 5796 5796
Arabil | 6325 6340 5548 5548 5548 5547 5547
Pasuni | 149 208 164 164 164 164 164
Vii si pep-lr}lere 17 17 4 4 4 4 4
viticole
Livezi si
pepiniere 157 78 81 81 81 81 81
pomicole
Segraun 1379 | 1379 | 1379 | 1380 | 1380
neagricole
Paduri : : 1k b 117 117 117 117
Ape, balti i : 78 78 78 78 78
Constructii g : 44 44 44 45 45
Cdi de
comunicatii si : - 68 68 68 68 68
cai ferate
Neproductive g : 1072 1072 1072 1072 1072
TOTAL | 7176 | 7161 7176 | 7176 | 7176 7176 7176

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 10.09.2020

Din totalul terenurilor agricole, ponderea cea mai mare o detin terenurile arabile cu
un procent de 95,70%, urmate de pasuni, cu procent de 2,83%, de livezi si pepiniere
pomicole, cu 1,40%, si vii si pepiniere viticole, cu 0,07%, asa cum reiese din figura
urmatoare:
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Figura nr. 31. Structura terenurilor agricole (Ha)

¥ Arabil
® Pasuni
® Vii si pepiniere viticole

® Livezi si pepiniere pomicole

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 05.08.2020

Din totalul terenurilor neagricole, ponderea cea mai mare o detin constructiile, cu
74%, comunicatii, urmate de terenuri neproductive, cu un procent de 26%.
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Figura nr. 32. Structura terenurilor neagricole (Ha)

® Paduri

B Ape, balti

® Constructii

® Cii de comunicatii si cdii ferate

Neproductive

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 10.09.2020

Conform studiului Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale potentialul agricol
al comunei Vulturu s-a realizat prin agregarea datelor privind productia si
capacitatile de procesare din unitdtile administrativ teritoriale vecine in limita a 30
km fatd de localitatea de baza.

Astfel, in tabelul urmaétor este prezentat potentialul agricol pentru diferite tipuri de
culturi, in functie de modul in care este irigat terenul.

Tabelul nr. 6. Potentialul agricol al terenurilor

Potential agricol-vegetal

CULTURI Neirigat
Cereale paioase Mijlociu
Porumb Mijlociu
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Floarea soarelui Mijlociu
Soia Mijlociu Mijlociu
Rapita Mijlociu
Cartofi Mijlociu
Sfecla de zahar Mijlociu Mijlociu
Mazdre Mijlociu
Fasole Mijlociu
Lucerna Mijlociu
Trifoi Mijlociu Mijlociu
Pasuni Mijlociu
Fanete Mijlociu
Legume Mijlociu Mijlociu
Plante medicinale Mijlociu
Flori Mijlociu

Struguri de masa

Hamel
Orez
Hrisca
Naut
Mazariche Mijlociu Mijlociu
Lupin Mijlociu
Ricin Mijlociu
In pentru ulei Mijlociu
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in tabelele care urmeazi este prezentat potentialul in zootehnie privind cresterea
animalelor si procesarea unor produse de origine animala:

Tabelul nr. 7. Potentialul privind cresterea animalelor

Mijlociu

Tabelul nr. 8. Potentialul privind procesarea unor produse de origine animala

LAPTE

PROCESARE IN AFARA FERMEI PROCESARE IN FERMA
SISTEM PASUNAT SISTEM PASUNAT
INCHIS LIBER INCHIS LIBER
Mijlociu

Din analiza tabelelor, se observa faptul cd exista un potential preponderent ridicat
la nivelul comunei Vulturu in ceea ce priveste cresterea animalelor si procesarea
unor produse de origine animala.
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PROCESARE IN AFARA FERMEI PROCESARE IN CADRUL FERMEI
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| 4.2.3. EVOLUTIA $I STRUCTURA FORTEI DE MUNCA

Ocuparea fortei de muncd
in abordarea acestui capitol s-au luat in considerare urmatoarele definitii:

a) populatia activd se refera la populatia ocupatd si someri. Populatia activa
cuprinsa intre 15 si 64 ani;

b) populatia non-activd/inactivd cuprinde toate persoanele sub 15 ani, precum
si persoanele care sunt din punct de vedere economic inactive: elevi peste 15
ani, pensionari, casnice, persoane intretinute de alte persoane;

c¢) populatia ocupatd se referd la persoanele de peste 15 ani care desfdsoard o
activitate economici in schimbul unui venit, precum salariatii, patronii,
militarii de carierd, lucrdtori pe cont propriu, lucratorii familiari
neremunerati, asociati ai cooperativelor.

Evolutia fortei de muncd in comuna Vulturu

Evolutiile demografice recente sugereazd faptul ca Europa se va confrunta in
urmitorii ani cu o vulnerabilitate demografica ridicatd provenitd din trei procese
importante: sciderea populafiei cu varstd de muncd, imbdtranirea populatiei si
cresterea migratiei. Aceasta combinatie fard precedent pe continentul european are
potentialul de a se transforma intr-o crizd puternicd, scazand competitivitatea si
potentialul de crestere al Uniunii Europene.

Sciderea populatiei cu varstd de munci se datoreazd unor factori precum declinul
din ultimii ani al ratelor nasterilor la nivel european si amanarea deciziei de a avea
copii, odati cu cresterea nivelului de trai si al calitdtii vietii.

Domeniile in care este atrasi cea mai mare parte a fortei de munca sunt:
agricultura, cresterea animalelor i industria extractiva a produselor de cariera.
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Tabelul nr. 9. Evolutia salariatilor in comuna Vulturu

Anul 1992 2002 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2010
Numar salariati 231 60 71 68 65 62 63 61 63 62 6%

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 10.09.2020

Numarul salariatilor de la nivelul comunei Vulturu a avut o evolutie fluctuanta in
perioada de timp analizata. Astfel, daca la nivelul anului 1992, in comuna exista un
numdr de 231 salariati, reprezentand cea mai mare valoare din perioada analizats,
ajungdnd in anul 2018 la un numar de 66 salariati. Cea mai mica valoare a
indicatorului a fost inregistrata in anul 2002, respectiv 60 de salariati.

Figura nr. 33. Evolutia salariatilor in comuna Vulturu
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 10.09.2020
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Somajul

Gradul de ocupare a fortei de muncd in comuna Vulturu este relativ scazut, cauza
constituind-o diversificarea redusi a activititilor economice. Lipsa locurilor de
munci determind migratia in special in randul populatiei tinere.

Din punct de vedere evolutiv, somajul a inregistrat o serie de fluctuatii de la un an la
altul, situatia somerilor inregistrati la nivelul comunei Vulturu fiind urmatoarea:

Tabelul nr. 10. Evolutia somerilor in comuna Vulturu

Sursa: http: w.statistici.insse.ro, accesat in data de 10.09.2020

Conform datelor prezentate, in perioada 2010 - lanuarie 2020 numarul somerilor
fnregistrati la nivelul comunei Vulturu a fost caracterizat de o serie de fluctuatii.
Daci la nivelul anului 2010 erau inregistrati 21 someri, numarul acestora a scazut la
valoarea de 7 someri in ianuarie 2020, aceasta reprezentdnd si valoarea minima a
perioadei de timp analizate.
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Figura nr. 34. Evolutia numarului de someri din comuna
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Sursa: http.//www.statisticl.insse.ro, accesat in data de 10.09.2020

Situatia somerilor pe sexe aflati in evidenta AJOFM Constanta cu domiciliul in
comuna Vultury, in perioada 2010 - 2019 este prezentata in tabelul urmator:

Tabelul nr. 11. Evolutia numarului de someri pe sexe

Sursa: http.//www.statistici.insse.ro, accesat in data de 10.09.2020

Analizdnd situatia somajului pe sexe se constatd ca o pondere importanta este data
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de populatia masculind, numérul birbatilor fiind superior celui al femeilor la nivelul
perioadei analizate.

Figura nr. 35. Situatia somerilor pe sexe inregistrati in comuna Vulturu
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 10.09.2020

Situatia somerilor aflati in evidenta AJOFM Constanta cu domiciliul in comuna
Vulturu, in ianuarie 2020 este prezentatd in tabelul urmator:

Tabelul nr. 12. Structura somerilor in ianuarie 2020

Total someri ! 7
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Femei 5

Barbati 2

Sursa: http://www.statisticl.insse.ro, accesat in data de 10.09.2020

Numarul somerilor inscrisi in ianuarie 2020 in comuna Vulturu a fost de 7 din care
5 barbati. Analizand situatia somerilor, se observa o diferentd semnificativa intre
numarul barbatilor si cel al femeilor la inceputul anului 2020, ponderea barbatilor
fiind de 71% din numarul total.

Figura nr. 36. Situatia somerilor in comuna Vulturu in ianuarie 2020

® Birbati Femei

Sursa: http.//www.insse.ro, accesat in data de 10.09.2020
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| 4.2.4. ANALIZA SWOT ECONOMIE LOCALA

fn comuna Vulturu isi desfisoara
activitatea un numadr de 23 agenti
economici.

Majoritatea societdtilor care isi
desfasoara activitatea in comuna
Vulturu au angajati locuitori ai
comunei.

Terenurile agricole reprezinta
81% din suprafata totalda a
comunei.

Din totalul terenurilor agricole,
suprafetele arabile ocupda un
procent de 95,70%, urmate de
pdsuni, cu procent de 2,83%, de
livezi si pepiniere pomicole, cu
1,40%, si vii si pepiniere viticole,
cu 0,07%,

in comuna Vulturu se cultivi grau
si secara, porumb, floarea
soarelui, cartofi si legume.

In ceea ce priveste cresterea
animalelor, locuitorii comunei
cresc ovine, caprine, bovine,
porcine si pasari.

Reducerea numarului de someri
in perioada de timp analizata.
Cresterea numadrului salariatilor,
incepand cu anul 2013.

Atractivitate scazutd a zonei din
punct de vedere investitional.

Investitii insuficiente in
agricultura.

Imbitranirea fortei de munci in
agricultura.

Lipsa unui sistem de sprijin
pentru implementarea notiunilor
de marketing.

Slaba implementare a sistemului
de asigurare a calitatii productiei
si produselor.

Motivatia infiintdrii unei IMM se
bazeazi in primul rand pe
aspectele financiare (castiguri
personale sau familiale) si nu pe
punerea in aplicare a unei idei
inovatoare.

Slaba preocupare pentru
introducerea noilor tehnologii si
pentru activitatea de cercetare -
dezvoltare.

Resurse financiare la nivel local
insuficiente pentru sustinerea/
promovarea unor investitii.
Adaptarea mai lentd a populatiei
rurale mature si varstnice la
schimbarile si provocarile lumii
actuale, in general, si la
fenomenul mobilitatii si
reconversiei profesionale, 1in
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Conditii favorabile de obtinere a
produselor ecologice ce pot fi
exportate in conditii deosebit de
avantajoase.

sectorului
prelucrdrii produselor agricole.
Cresterea valorii addugate a
produselor agricole.

Dezvoltarea

Prezenta fondurilor europene ce
pot fi absorbite in vederea
impulsionarii afacerilor in
agriculturd si  pentru tinerii
fermieri.

Sustinerea formelor asociative;
sprijinirea exploatatiilor agricole
(fermelor) de semisubzistenta.
Infiintarea
producatori.

grupurilor de

Organizarea unor campanii de
informare.

Promovarea initiativelor de
dezvoltare rurala.

special.

Existenta somajului de lunga
durata care conduce la
descalificarea si descurajarea
fostilor angajati.

Lipsa calificarii fortei de munca;
Lipsa unei oferte de formare
profesionalad in plan local pentru
absolventii de gimnaziu care sa
creascd sansele de ocupare pe
piata muncii;

Eroziunea si degradarea calitatii
solurilor ce pot conduce la
scaderea randamentului.
Capacitatile reduse de prelucrare
a productiei vegetale ce pot
determina pierderi in perioadele
de varf de productie.

Cadrul legislativ instabil.

Slaba informare a agricultorilor
cu privire la normele europene.
Lipsa de  receptivitate si
flexibilitate a populatiei locale la
cerintele pietei care determina
decalaje economice mari, greu de
recuperat.

Oferte de  creditare  greu
accesibile (garantii mari).

Rata ridicatd a dobanzii Ila
credite.

Reducerea ponderii populatiei
active si imbatranirea acesteia.
Scaderea continua a productiei
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Imbunititirea si perfectionarea
competentelor profesionale a
persoanelor adulte care activeaza
in domeniile agriculturii = si
industriei agroalimentare.
Calificarea si
instruirea  si  perfectionarea
persoanelor ocupate in
agricultura de subzistenta.
Existenta  cadrului legislativ
pentru intemeierea si dezvoltarea
exploatarilor agricole.

recalificarea,

Dezvoltarea economiei rurale si
cresterea  productivitatii  n
sectorul agricol.

Inventarierea terenurilor
neutilizate, care vor fi puse la
dispozitia intreprinzatorilor

locali, in vederea dezvoltarii
propriilor afaceri, In agricultura
si zootehnie, in baza unui acord
avantajos pentru ambele parti.
Informarea cetatenilor asupra
programelor de finantare
nerambursabila.

Elaborarea unui program de
atragere a investitiilor.
Elaborarea unui Ghid de produse
si servicii oferite de mediul de
afaceri local.

prin  scaderea
muncii.

productivitatii

Cresterea ponderii muncii la
negru, cu efecte negative asupra
pietei muncii, economiei locale si
asistentei sociale In perspectiva.
Riscul cresterii numdrului de
persoane temporar absente din
localitate, plecate la lucru in tard
sau peste hotare.

Deoarece categoria terenurilor
agricole ocupd 81% din suprafata
totald a comunei, chimizarea in
exces si unilaterala tulburd
echilibrul ecologic din sol,
afectind procesul de conversie
(viteza repunerii in circulatie a
materiei si energiei din sol)
rezultand astfel scdderea
potentialului productiv.

Lipsa locurilor de munca poate
determina migrarea populatiei
tinere care reprezinta un factor
esential pentru  dezvoltarea
localitatii;

4.3.

DATE PRIVIND INFRASTRUCTURA, UTILITATILE PUBLICE,

ECHIPAREA TERITORIULUI SI DEZVOLTAREA URBANISTICA

| 4.3.1.ZONE DE DEZVOLTARE URBANISTICA
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Comuna Vulturu este localizata la aproximativ 68 km de municipiul resedinta de
judet Constanta si se invecineaza la nord, cu teritoriul administrativ al comunei
Saraiu si al comunei Casimcea (judetul Tulcea), la est si sud-est, cu teritoriul
administrativ al comunei Pantelimon, la sud-vest si vest, cu teritoriul administrativ
al comunei Crucea.

Comuna Vulturu este strabatuta, de la sud est catre nord vest, de drumul judetean
D] 225 (care face legatura cu DN 22A si strabate comunele Saraiu, Pantelimon,
Vulturu, Targusor), de D] 223A (care face legatura cu D] 222E), de la centru catre
est, si de drumul comunal DC 72, din centru cdtre vest.
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Figura nr. 37. Incadrarea in teritoriu a comunei Vulturu
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Sursa: www.google.ro/maps
Suprafata administrativa (extravilanul si intravilanul comunei)

Comuna Vulturu se intinde pe o suprafati de 5.498 ha si la inceputul anului 2020
avea o populatie de 1.604 locuitori, conform Institutului National de Statistica.

Bilantul teritorial al categoriilor de folosintd pe intreaga suprafatd a comunei
Vulturu se prezintd conform tabelului urmator:
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Tabelul nr. 13. Principalele categorii de folosinta ale terenurilor din comuna
Vulturu

Anul 1992 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Agricol 6648 6643 5797 797 5797 5796 5796
Arabil 6325 6340 5548 5548 5548 5547 5547
Pasuni 149 208 164 164 164 164 164

Vii si 17 17 4 4 4 4 4
pepiniere
viticole
Livezisi 157 78 81 81 81 81 81
pepiniere
pomicole
Terenuri : : 1379 1379 1379 1380 1380
neagricole
Paduri ¢ : 117 147 il ) 117 117
Ape, balti : : 78 78 78 78 78
Constructii : : 44 44 44 45 45
Cai de : . 68 68 68 68 68
comunicatii si
cai ferate
Neproductive : 2 1072 1072 1072 1072 1072

TOTAE 7176 7161 7176 7176 7176 - 7176 ' 7176

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 10.09.2020
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Suprafata agricoli care revine la un locuitor este de 7,80 ha, iar cea arabild este de
7,47 ha, valorile indicAnd un potential agricol important pentru comuna.

La nivelul teritoriului comunei Vulturu sunt identificate zone de locuit, zone
comerciale, zone mixte, spatii verzi, cursuri de ap3, etc.

4.3.2. STAREA FACTORILOR DE MEDIU

Mediul construit

Avand in vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea
continui a acestora la standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei
publice locale are responsabilitti si obligatii pentru a asigura un mediu sanatos
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pentru locuitorii comunei.

Reabilitarea, protectia si conservarea mediului reprezinta lucrdri de interventii
proiectate si realizate de om cu scopul pastrarii in limitele de normalitate a
conditiilor de mediu.

Alcatuit atit din elemente naturale, cat si provenind din desfdsurarea activitatilor
umane, mediul inconjurdtor este dificil de caracterizat, datorita multiplelor sale
atribute, cat si relatiilor complexe dintre acestea, definite ca impacturi. Variabilele
ce reprezintd caracteristici ale mediului sunt definite ca atribute, iar modificari ale
atributelor furnizeaza indicatori ai schimbarii mediului.

Datoritd formei complexe a mediului nu pot fi analizate toate schimbarile mediului
si nu pot fi luate toate masurile de protectie. Cu cat se analizeazd mai multe atribute,
cu atat se va obtine o evaluare mai corecta a acestora asupra mediului.

Calitatea apei

Monitorizarea calitdtii apei potabile se asigurd de catre producdtor, distribuitor gi
de autoritatea de sanatate publica judeteana in conformitate cu legislatia sanitara in
vigoare. Astfel, printre masurile pe care le iau acestia se enumera: monitorizarea,
adoptarea madsurilor de remediere si restrictii in utilizare, prelevarea si analiza
probelor de apa asigurarea calitdfii tehnologiilor de tratare, echipamentelor,
substantelor si materialelor care vin in contact cu apa potabild , informarea si
raportarea, contraventii i sanctiuni.

In judetul Constanta, calitatea apelor se monitorizeaza prin urmitoarele retele:

= Reteaua de urmarire a emisiilor (ape uzate) in cursuri de apa si canalizdrile
localitatilor;
= Reteaua de urmadrire a calitatii apelor de suprafata.

Conform datelor prezentate in Rapoartele lunare si anuale de pe pagina web a
Agentiei pentru Protectia Mediului Constanta, nu s-au inregistrat depasiri
semnificative in ceea ce priveste calitatea apelor uzate in judetul Constanta.
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Tabelul nr. 14. Calitatea apei potabile in Constanta

Limite admise
Nr. | PARAMETRU Legea ZONAI ZONATI ZONAI | ZONAIV ZONAV
t:
“r 458/2002
Legea
311/2004
L Gust Acceptabil Acceptabi | Acceptabi | Acceptabi | Acceptabi | Acceptabi
] ] ] 1 1
2. Miros Acceptabil Acceptabi | Acceptabi | Acceptabi | Acceptabi | Acceptabi
1 ] l 1 |
3. | Culoare, mg/l Acceptabil Acceptabi | Acceptabi | Acceptabi | Acceptabi | Acceptabi
Pt-Co ] ] ] ! 1
4, Turbiditate, <5 0.810 <0.630 0.160 0.270 0.320
NTU
b pH 6,5-9,5 7.67 7.65 7.48 Z.38 7.52
6. Amoniu 0,5 <0.052 <0.054 <0.054 <0.054 <0.054
(NHq*),mg/1
7. Nitriti, (NOz 0,5 <0.029 <0.027 <0.027 <0.027 <0.027
), mg/l
8. Clor rezidual 0,1/0,5 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3
liber, mg/I1
9. Indice de 5 <0.552 <0.672 <0.552 <0.552 <0.552
pergament,
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mg 02/1
10. | Conductivitat 2500 729 697 897 895 878
e, uS/cm
11. Nr. total Nicio 3 0 8 i 5
colonii la modificare
229 nr./ml anormala
12. Nr. total Nicio 1 0 3 i 4
colonii la modificare
379C, nr./ml anormala
13. Bacterii 0 0 0 0 0 0
coliforme,
nr./100 ml
14. E. Coli, 0 0 0 0 0 0
nr./100 ml
15, Enterococi, 0 0 0 0 0 0
nr./100 ml
16. Clostridium 0 0 - - - -
perfringens,
nr./100 ml

Sursa: http://rajac.ro, accesat la data 26.06.2020

Resursele de apa subterand care corespund bazinului hidrografic dobrogean ofera,
in total, aproximativ 3.172 milioane mc/an (100,6 mc/s), dintre care 84,8 mc/s -
din straturile mai adanci, cu o calitate foarte buna si 15,8 mc/s - apd potabilad cu un
grad de mineralizare mai ridicat, care provine din stratul subteran de apa
subterana. Din acest total, in Dobrogea de sud, resursa exploatabila ofera de 8,95
mc/s din straturile mai adanci si 0,2 mc/s din apa subterand superficial, iar in
Dobrogea de nord si centrald resursele sunt de 2,15 mc/s din straturile adanci si
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0,85 mc/s din apa subterand de micad adancime.

Pe teritoriul comunei Vulturu nu existd surse semnificative de poluare a apei.
Societitile care isi desfisoara activitatea la nivelul comunei nu au un impact negativ
semnificativ asupra mediului si, de asemenea, trebuie tinut seama si de faptul ca
agricultura a devenit un poluator mai pufin important, motivat de folosirea unui
volum de ingrasaminte si pesticide mai mic.

Calitatea apelor de suprafati in comund poate fi influentatd de poluarea cu
nutrienti, substante organice si substante periculoase a apelor de suprafata cauzate
in principal de emisiile de la aglomeriri umane, activitdtile industriale si agricole.
Poluarea cu substante organice este cauzatd in principal de emisiile directe sau
indirecte de ape uzate insuficient epurate sau neepurate de la aglomerdri umane,
din surse industriale sau agricole, si produce schimbari semnificative in balanta
oxigenului in apele de suprafata si in consecinta are impact asupra compozitiei
speciilor/populatiilor acvatice si respectiv, asupra starii ecologice a apelor.

0 altd sursd de poluare a apelor de suprafatd poate fi reprezentata de alterari
hidromorfologice prin intreruperea continuitatii longitudinale si laterale a
cursurilor de ap3, modificarea regimului hidrologic si a conditiilor morfologice,
precum si implementarea viitoarelor proiecte de infrastructura sunt unele dintre
cauzele care pot avea impact asupra starii corpurilor de apa de suprafata.

Comuna Vulturu se incadreazd in cele 25 de localitdti care au in administrare apa
potabili si unde s-a realizat monitorizarea calitdtii apei potabile in conformitate cu
legislatia nationald si cu contractele de prestari servicii incheiate.

Calitatea solului

Solul este o resursi neregenerabild care indeplineste mai multe functii vitale
precum: producerea de hrana, asigurarea unui mediu fizic pentru activitatile
umane, sursi de materii prime, patrimoniu arheologic si geologic, depozitarea,
filtrarea si transformarea multor substante.

Solul este afectat si efectele poludrii apelor sau aerului, acesta fiind locul de
intalnire a diversi poluanti, cum ar fi: pulberi si gaze toxice, apele care se infiltreaza
in sol cu diversi poluanti.
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Tabelul nr. 15. Suprafata terenurilor erodate din judetul Constanta

Suprafata
agricole Grade de eroziune
(ha)
Eroziune prin apa Eroziune in ad2
Eroziune
iand Ehrsfirel
Absenta Slaba Moderata Puternica eotland ‘;:0;;]: a.
558.204 g
ha % ha % ha % ha % ha % ha % | h.
391.141 | 70.20 | 106.605 | 19.1 | 56.734 | 10.1 | 3.724 | 0.6 | 1.100 | 0.2 | 22.443 | 4 | 5.€

Sursa: Raportul judetean privind starea mediului, anul 2018

Un alt factor de poluare este reprezentat de administrarea ingrasamintelor chimice
sau a substantelor de protectie a plantelor care duc la acumularea in sol a unor
elemente minerale nocive (nitratii).

Principalele ingrasaminte chimice folosite in Romania se pot impdrti in urmdtoarele
grupe mari:

- ingrasdminte cu azot;

- Ingrasaminte cu fosfor;

- Ingrasaminte cu potasiu;

- ingrdasaminte complexe;

- ingrasaminte cu microelemente.

fn anul 2018 au fost utilizate 33.422 tone de ingrasaminte chimice. Situatia privind
utilizarea ingrasamintelor chimice in perioada 2014-2018 este reflectata in tabelul
urmator:
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Tabelul nr. 16. Cantititi de ingrasaminte chimice utilizate in judetul
Constanta

2014 2015 2016 2017 2018

11.410 8.060 7.540 16.413 19.807

6.778 6.675 7.188 15.445 13:611

- - 13.734 4

18.188 14.721 14.728 45.592 33.422

Sursa: Raportul judetean privind starea mediului, anul 2018

Fiecare localitate rurald posedd o suprafata in general micd de depozitare a
gunoaielor menajere, aceste depozite sdlbatice, prin amplasarea lor gi acumularea
gunoaielor in timp, are un efect negativ, datoritd poludrii stratului freatic din care se
alimenteaza fantanile oamenilor.

Deoarece categoria terenurilor agricole ocupd 81% din suprafata totala a comunei,
chimizarea in exces si unilaterald tulburd echilibrul ecologic din sol, afectdnd
procesul de conversie (viteza repunerii In circulatie a materiei si energiei din sol)
rezultdnd astfel sciderea potentialului productiv. Categoriile de folosinta sunt
direct influentate de deversdrile de substante chimice periculoase, depozitarile de
deseuri, tratamente si fertilizdri realizate fard fundamentare agro-pedologicd,
agrotehnici, necorespunzitoare, la care se adaugd degraddrile naturale ale calitatii
solului.

Calitatea aerului

Cu privire la monitorizarea si evaluarea calitdtii aerului se analizeaza urmdtoarele
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categorii de poluanti: gazosi, pulberi in suspensie, pulberi sedimentabile si
precipitatii atmosferice.

In judetul Constanta, calitatea aerului este monitorizata prin masuratori continue in
7 statii automate amplasate in zone representative:

>

»

Statia CT 1 - este amplasatd in municipiul Constanta, zona Casa de Cultura si
evalueaza influenta emisiilor provenite din trafic;

Statia CT 2 - este amplasata in zona Primdriei Municipiului Constanta si
monitorizeaza nivelele medii de poluare in interiorul unei zone urbane
ample, datorate unor fenomene produse in interiorul orasului;

Statia CT 3 - este amplasatd in orasul Ndvodari si monitorizeaza nivelele
medii de poluare in interiorul unei zone suburbane, datorate unor fenomene
de transport care provin din exteriorul orasului si a unor fenomene produse
in interiorul orasului;

Statia CT 4 - este amplasatd in municipiul Mangalia si evalueaza influenta
emisiilor provenite din trafic;

Statia CT 5 - este amplasata in municipiul Constanta si evalueza influentta
surselor industriale asupra calitatii aerului;

Statia CT 6 - este amplasati in orasul Navodari si evaluezd influenta surselor
industriale asupra calitatii aerului;

Statia CT 7 - este amplasatd in municipiul Medgidia si evalueza influenta
surselor industriale asupra calitatii aerului.

Poluantii monitorizati sunt cei prevazuti in legislatia roméana, transpusa din cea
europeand, valorile limitd impuse prin Legea calitatii aerului, 104/2011 avand
scopul de a evita, preveni si reduce efectele nocive asupra sanatatii umane si a
mediului.
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Tabelul nr. 17. Nivelul concentratiilor medii anuale ale poluantilor

atmosferici in aerul inconjurator

NO2Z S02 CcO 03 Benzen
medie medie medie medie medie PM10
Tip statie
anuala, | anuala, anuala, anuala, anuala, | gravimetric
ug/mc | pg/mc | mg/mc | pg/mc ug/mc
CT1-Trafic 39,39 6,7 0,2 % 1,51 2512
CT2-Fond *% ok *k *k *3k 54 B
urban '
CT3-FOI’ld Kk *ok K3k sk % %k ok
suburban
CT4-Trafic ik 5,9 0,19 o 0,7 19,89
CT5-
, 21,49 ik 0,08 47,99 * 24,2
Industrial 2
CTé6-
*x *k 11 *k *
Industrial 1 0, 5511
CT7-
Ll 7,82 0,09 51,46 ¥ 23,79

Industrial 2

Sursa: Raportul judetean privind starea mediului, anul 2018

Acesti poluanti sunt in general produsi de cdtre industrie, dar comuna Vulturuy,

avind o activitate predominant agricolg,

desfiasurate calitatea aerului din zona.

nu influenteazd prin activitdtile

Deoarece intravilanul comunei este nu este strabatut de drumurile principale, se
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poate considera cd, datorita traficului, calitatea aerului nu este periclitata..

Poluarea aerului datoratd traficului auto nu afecteazd numai zonele unde sunt
emise substante poluante, aerul contaminat este purtat de vént si produce multe
efecte cu impact puternic asupra intregului teritoriu. Nu numai aerul este poluat de
emisiile auto, dar si solul, prin depunere de substante chimice, precum si apele, prin
patrunderea poluantilor in cursurile de apa sau in apele subterane.

Depozitarea deseurilor

In comuna Vulturu deseurile rezulti in special din activititile gospodaresti, dar si
din activitdtile industriale. Depunerea pe sol a gunoiului menajer si de grajd, in
spatii care nu au fost special amenajate, poate conduce atat la degradarea calitatii
solului, cat si la scoaterea din circuitul agricol a unor importante suprafete de teren.

Pe de altd parte, haldele de gunoi sunt surse de mirosuri dezagreabile si de fum
produs de incendiile prin autoaprindere, in special in perioadele calde.

Efectele negative asupra florei si faunei constau in proliferarea unor specii de
plante specifice zonelor poluate si afectarea existentei plantelor si animalelor
specifice zonei datorita propagarii (prin aer, apd, sol) a unor substante toxice.

Depozitarea deseurilor produce un impact negativ asupra tuturor factorilor de
mediu - ap3, aer, sol, datorita efectului lor conjugat ecologic si economic.

4.3.3 INFRASTRUCTURA DE DRUMURI SI TRANSPORT

Drumurile publice sunt drumurile destinate transportului rutier public de toate
categoriile, gestionate de autoritatile administratiei publice centrale sau locale si
clasificate tehnic, conform legislatiei si terminologiei tehnice, in autostrazi, drumuri
expres, nationale, judetene si comunale in extravilan si strazi in intravilan.

Comuna Vulturu este situata la aproximativ 68 km de municipiul Constanta,
resedinta de judet, si are drept vecini comuna Saraiu si comuna Casimcea (judetul
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T

Tulcea),comuna Pantelimon la est si sud-est, si comuna Crucea la sud-vest si vest.

Intravilanul comunei Vulturu este traversat de drumul judetean D] 225 de la sud-est
la nord-vest si de drumul judetean D] 223A, in partea de nord. In extravilan,
comuna este traversati in partea de nord-est de drumul comunal DC 72.

Figura nr.38. Traseul DJ225 din comuna Vulturu

in anul 2019, s-a elaborat un proiect privind asfaltarea strazilor comunale, ce este
finantat in cadrul Programului National de Dezvoltare Locala 2. Proiectul prevede
asfaltarea drumurile pe o lungime de 11 kilometri. In vederea modernizérii se
urmireste, de asemenea, amenajarea de trotuare, podete si rigole, realizarea unui
sistem de colectare a apelor pluviale, sistematizarea si regularizarea torentilor
stradali pe strada Eroilor, respectiv drumul judetean DJ 225.

Sub aspectul tramei stradale, la nivelul comunei se remarcd strazi rectangulare, cu
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loturi ordonate si aproximativ egale de suprafata.

Figura nr. 39. Amplasarea strazilor la nivelul localitatii Vulturu (resedinta de
comuna)

Sursa: www.google.ro/maps

| 4.3.4. ALIMENTARE CU ENERGIE ELECTRICA SI ILUMINAT PUBLIC
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Sectorul energetic reprezinta un sector strategic, fara energie nu se poate concepe
dezvoltarea economico-sociald a unei societati.

Politica energetici se defineste ca fiind ,acea parte a politicii economice care
trateazd alimentarea, conversia, distributia si utilizarea energiei”.

In politica energeticd a unei tiri, este necesar sa se aiba in vedere o serie de aspecte,
dupd cum urmeaza:

e consumurile energetice pentru necesititile gospodaresti se modificd in
functie de evolutia modului de viatd a cetatenilor, de cresterea gradului de
confort, etc,;

e consumurile energetice pentru sectorul tertiar se modificd in functie de
gradul de dezvoltare a comunititilor, de structura administrativd, politico-
sociala, sanitara, etc.

Se impune gestionarea intr-un mod cat mai rational a resurselor si implicit a
energiei electrice, stiind ci electricitatea reprezinta principala sursa pentru diferite
activitati productive, prestari servicii, iluminat, etc.

Avand in vedere faptul cd energia electrica nu poate fi stocatd, practic orice sistem
trebuie sa poatd asigura producerea si distributia energiei electrice, urmand exact
consumul.

Tocmai din aceste considerente, programele de constientizare a consumatorului
asupra utilizarii rationale a energiei electrice, nu pot fi privite numai prin prisma
simplistd a economiei de energie, ci trebuie considerate la nivel global, ca o
alternativa la investitiile energetice.

Furnizarea energiei electrice in comuna Vulturu este asigurata de cdtre societatea
Enel Energie SA. Localitatea este alimentatd cu energie electricd din statia de
transformare 110/20 KW Vulturuy, printr-o retea de joasa tensiune (20 KW/400 V),
cu o putere instalata de 7.600 W.

Posturile de transformare prin care se face injectia de energie electrica sunt in
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numdr de 3, si sunt de tip aerian 20/0,4 kV - 1x250 kVA.

Distributia energiei electrice de joasd tensiune la consumatorii finali, casnici si
tertiari se face prin intermediul retelelor aeriene montate pe stilpi din beton.
Reteaua de distributie a energie electricd se intinde pe o lungime 11,5 km. Starea
tehnica a retelei de alimentare de joasa tensiune este relativ bund. Cablurile prin
care circula energia electrica sunt din aluminiu.

IHluminatul public

[luminatul public are rolul de a asigura atat orientarea si circulatia in sigurantd a
pietonilor si vehiculelor pe timp de noapte, cit si crearea unui ambient
corespunzator in orele fara lumina naturala.

Reteaua de iluminat public cuprinde intreg teritoriul comunei Vulturu si este
asiguratd printr-o retea de distributie de joasa tensiune - 0,4 kV. Aceasta urmeaza
traseul drumurilor din zona si sunt pozate pe stalpi de beton.

In comuna sunt ridicati aproximativ 294 stalpi de beton. Becurile care asigurd
lumina stradala sunt de tip LED, cu o putere instalatd de 28 W.

Starea tehnica a retelei de iluminat public este relativ satisfacatoare.
Parcul eolian Vulturu

Un parc eolian, sau o ferma eoliand, este un sit care grupeaza mai multe turbine la
care energia primara este energia eoliana si care produc electricitate. De reguld
sunt amplasate in locuri unde vantul este puternic si/sau regulat.

Existenta unui parc eolian permite producerea de energie electricad folosind resurse
regenerabile si curate, respectiv vantul si soarele. Astfel, se reduce consumul de
combustibili fosili emisiile de poluanti si de dioxid de carbon in atmosfera.

Valorificarea potentialului eolian din Dobrogea s-a dezvoltat exponential in ultimii
ani prin punerea in exploatarea a unor parcuri eoliene de mare capacitate racordate
la reteaua nationalad de transport a energiei electrice. Cele 92 de parcuri eoliene din
judetul Constanta aflate in exploatare sau in fazele de avizare si constructii pot
genera peste 5.000 MW 1in reteaua elctricd nationald in conditii de exploatare
simultand. Puterea proiectelor de energie eoliand variaza intre 1 MW si 600 MW.
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Figura nr.40. Harta parcurilor eoliene din judetul Constanta
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Sursa: www.unibuc.ro

Datoriti fluxurilor de aer regulate din zona comunei Vulturu, fard fluctuatii in linia
principalei directii a vantului, s-a considerat oportuna construirea unui parc eolian
in aceastd zona.

Parcul eolian situat in extravilanul comunei Vulturu permite producerea de energie
electrici folosind resurse regenerabile si curate, respectiv vantul si soarele.
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Avantajul il reprezintd, pe de o parte reducerea consumului de combustibili fosili,
iar pe de altd parte, reducerea emisiilor de poluanti si de dioxid de carbon in
atmosfera.

In extravilanul comunei Vulturu sunt amplasate turbine eoliene ce apartin proiectul
privind crearea Centralei Electrice Eoliene Crucea de Nord. Proiectul propune
ridicarea a 33 turbine eoliene cu o putere instalatd de 99 MW (cu posibilitate de
extindere panid la 108 MW, ca optiune), in extravilanul comunelor Crucea,
Pantelimon si Vulturu.

In prezent, parcul eolian Crucea Nord are capacitate totald 130 MW, puterea fiecirei
turbine ajungand péana la 3,6 MW.

Societatea Crucea Wind Farm SRL se ocupd de administrarea Parcului eolian.
Aceasta a primit dreptul de a executa lucrdri de largire si reabilitare a acestor
drumuri care asigurd accesul la Parcul eolian.

De asemenea, s-a elaborat un Plan Urbanistic Zonal privind extinderea extinderea
Centralei Electrice Eoliene cu incd 10 MW, in extravilanul comunei Vulturu.
Proiectul implicd amenajarea drumurilor care asigura accesul la Centrala, precum si
construirea retelei electrice si de cablu optic pentru Centrala Electrica Eoliana
Crucea Nord.

132



Vulturu

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

Figura nr. 41. Localizarea Proiectului pe teritoriul comunelor Crucea, Vulturu
si Pantelimon
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in 2010 a fost elaborat proiectul Nr. 3810 ,Planul Urbanistic Zonal pentru Parc
Eolian Vulturu Est. Proiectul prevedea construirea unui parc eolian in extravilanul
comunelor Vulturu, Pantelimon si Crucea, pentru a produce energie electricd din
surse regenerabile cu putere maximd de 114 MW. Se instaleaza 38 de turbine
eoliene cu cu putere 2,5-3 MW. Trubinele debiteaza energie electrica in reteaua de
colectare proprie de 33 kV, apoi, prin intermediul unei substatii de transformare de
110/33kV, va fi debitatd in statia de transformare Stupina, 400/110 kV si va fi
livrata la Sistemul Energetic National (SEN).

Accesul la parcul eolian se face de pe DJ 225, D] 223A, DC 74 si de pe drumurile de
exploatare din zond. Linia electrica de racord aeriani existentd este de 20kV, 110kV
si 750 kV, iar linia electricd subterand propusa este de 110 kV si cablu de fibra
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opticd, racord parc eolian cu statia de transformare.

; 4.3.5 ALIMENTAREA CU APA $I RETEAUA DE CANALIZARE

Alimentarea cu apa

Potrivit Autorizatiei de Gospoddrire a Apelor nr. 2 din 09.01.2020 privind
JAlimentarea cu apd a localitdtii Vulturu”, judetul Constanta, numadrul de locuitori
care se alimenteaza de la reteaua de apa este de 780 persoane.

Sursa alimentarii cu apa este formata din 2 puturi forate.

Tabelul nr.18 . Caracteristicile sursei de alimentare cu apa

Sursa Caracteristici
Q(mc/hsil/s) H(m) Nus(m) Nud(m)
Put forat F1 11(3.051/s) 40 4,5 5 |
Put forat F2 16 (4,44 1/s) 40 10,1 10,5

Sursa: Autorizatia de Gospoddrire a Apelor nr. 2 din 09,01,2020 privind ,Alimentarea
cu apd a localitdtii Vulturu”, judetul Constanta

Drenul are lungimea de 360 m si este amplasat pe Valea Fantéanita.

Volumele si debitele totale de apa autorizate ale localitatii Vulturu sunt
urmatoarele:

- zilnic mediu = 227,36 mc (2,36 1/s);

- zilmic maxim = 284,2 mc (3,3 1/s);
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- anual mediu = 82.986,4 mc;
- anual maxim = 103.733 mc.
Functionarea este permanenta.
in ceea ce priveste instalatiile de captare, aceste au urmdtoarele caracteristici:

» pentru putul F1 se foloseste o electropompd tip HEBE 50x5 cu Q=11 mc/h
(3,051/s), H=51,5 mCA, P=4 kw, n= 3.000 rot./min,;

» pentru putul F2 se foloseste o electropompa tip HEBE 65x5 cu Q=15 mc/h
(4,44 1/s), H=62 mCA, P=7,5 kw, n= 3.000 rot./min.

Rezervorul de inmagazinare are o capacitate de 200 mgc, este alcdtuit din beton
armat si este semiingropat.

Conductele de refulare intre foraje si rezervor sunt din otel leminat cu diametru de
mm si lungimea totald de 2.100 m: intre P1 si rezervor lungimea este de 1.750 m,
jar de la P2 la rezervor lungimea este de 350 m.

Conducta de aductiune este din otel laminat, are un diametru de 150 mm si o
lungime de 1.200 m.

Reteaua de distributie este realizata din:

= conducte din otel laminat, cu diametrul de 100 mm si se intinde pe o distanta
de 2.100 m;

= conducte din otel laminat, cu diametrul de 80 mm si cu lungimea de 5.750 m;

= conducti PVC cu diametrul de 110 mm si lungimea de 350 m.

Instalatiile de tratare a apei potabile sunt reprezentate d einstalatiile de clorizare
cu clor lichid, acestea fiind in conservare, in prezent.

Pentru stingerea incendiilor se asigura apa din reteau de alimentare cu apa
potabild. Rezerva de incendiu este de 54 mc si este asiguratd din rezervorul de
inmagazinare. Timpul de refacere a rezervei de incendiu este de 3 ore.

Necesarul total de apd mediu pe zi ajunge la 202,64 mc (2,35 I/s), In timp ce
necesarul maxim 253,3 (2,93 1/s).
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Cerinta totalda de apd (mc/zi) medie pe zi este de 227,36 mc (2,63 1/s), iar cea
maxima este de 284,2 mc (3,3 1/s).

Pentru masurarea debitelor si volumelor de apa captata din subteran se foloseste
un aparat cu diametrul de 150 mm, montat in rezervorul de apa.

Retea de canalizare

In prezent se afld in derulare proiectul pentru infiintarea unui ,"Sistem integrat de
alimentare cu apd, canalizare si statie de epurare in comuna Vulturu, judetul
Constanta”. In ceea ce priveste reteaua de canalizare, aceasta se va intinde pe o
lungime de aproximativ 11 km si se va construi o statie de epurare. Lucrdrile sunt
realizate in proportie de 90%.

' 4.3.6. ALIMENTAREA CU GAZ METAN

Activitatea de distributie a gazelor naturale este derulata in judetul Constanta prin
filiala Distrigaz Sud Retele.

Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica, In cadrul judetului
Constanta, la nivelul anului 2018, lungimea totald a conductelor de distributie a
gazelor naturale era de 1.211,7 km. Conductele se intind pe teritoriul a 17 unitati
administrativ-teritoriale din judet, dintre care 10 sunt comune iar restul fac parte
din mediul urban.

Comuna Vulturu nu este racordata la sistemul national de distributie a gazelor
naturale. In acest sens, autoritatile locale Isi propun si demareze un proiect pentru
infiintarea unei retele de gaze.

Prin introducerea gazului metan in comund s-ar putea realiza o importanta
economie de combustibili conventionali, de masd lemnoasd si de butelii cu gaze
lichefiate. Gazul metan poate fi utilizat atat in preparea hranei, cat si in incalzirea
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apei si a locuintelor pe timp de iarna.

Prin infiintarea distributiei de gaze naturale s-ar realiza un grad sporit de confort, s-
ar reduce substantial cheltuielile pentru incilzire, preparare hrand si de asemenea
s-ar reduce gradul de poluare a mediului in zona.

'4.3.7. ALIMENTAREA CU ENERGIE TERMICA

La nivelul judetului Constanta, in anul 2018, numdrul localitatilor in care se
distribuia energie termica era de 5, toate regisindu-se in mediul urban (Constanta,
Mangalia, Medgidia, Cernavodd, Navodari).

fn comuna Vulturu nu existi sisteme centralizate de producere gi distributie a
energiei termice, neexistdnd o industrie puternicd ce ar putea sa necesite pentru
scopuri productive energia termicd, din care sd cedeze si centrelor populate o
cantitate din aceasta, pentru incdlzirea locuintelor si prepararea apei calde
menajere.

Solutiile alternative existente pentru asigurarea energiei termice (cildura si apd
calda), includ:

e centrale ce utilizeazd combustibil gazos (GPL);

e centrale ce utilizeazi combustibil lichid (motorina, benzina);
e centrale ce utilizeazd combustibil solid (biomasa);

e centrale electrice;

e surse neconventionale.

Pentru diminuarea poludrii atmosferice, noile proiecte vor fi orientate, pe cat
posibil, in directia utilizirii surselor neconventionale/cu regim scazut de noxe.

Avand in vedere regimul preponderent al constructiilor (case), sistemul de incalzire
in cadrul localititilor comunei este reprezentat de surse individuale, sobe sau
centrale termice, utilizind combustibil lichid sau solid, la care se mai adauga si
dispozitivele electrice.
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E 4.3.8. SALUBRIZAREA SI GESTIONAREA DESEURILOR

Comuna Vulturu este membrd in Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
,Dobrogea” pentru gestionarea integratd a deseurilor menajere in judetul
Constanta, alaturi de doud municipii, 8 orase si 52 de comune din judetul Constanta.

Directiva cadru privind deseurile (Directiva 2006/12/EC) prevede ca obligatie
pentru statele membre ale Uniunii Europene, elaborarea unuia sau mai multor
planuri de gestionare a deseurilor, in concordantd cu prevederile directivelor
relevante.

Astfel, respectiand reglementarile din Romania si din Uniunea Europeand, Consiliul
Judetean Constanta, prin Unitatea de Implementare a Proiectului, a
implementat proiectul “Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Constanta” (SMID). Proiectul a fost promovat si aprobat initial pentru finantare in
cadrul POS Mediu - Axa prioritara 2 - Dezvoltarea SMID si extinderea
infrastructurii de management al deseurilor.

Scopul proiectului este dezvoltarea unui sistem durabil de management al
deseurilor la standarde europene in judetul Constanta prin imbunatdtirea
serviciilor si reducerea numarului de zone poluate din judet.

Sistemul de management integrat al deseurilor in judetul Constanta (SMID) are in
vedere realizarea urmatoarelor obiective:

e reducerea cantitdtii de deseuri depozitate;

e cresterea cantitdtii de deseuri reciclabile si recuperabile in judetul
Constanta;

e cresterea numdrului populatiei ce beneficiaza de servicii de colectare si
management al deseurilor de calitate si tarife suportabile;

e stabilirea unei structuri eficiente de management al deseurilor
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Prin implementarea proiectului SMID, infrastructura existentd in judet a fost
completatd prin construirea a doud statii de transfer a deseurilor in comunele
Harsova si Deleni, construirea unei statii de sortare §i a unei statii de tratare
mecano - biologica in localitatea Ovidiu, construirea unei statii de sortare, a unei
statii de tratare mecano - biologicd si a unui nou depozit conform de deseuri din
localitatea Tortoman, inchiderea a 5 depozite de deseuri urbane neconforme
(Murfatlar, Medgidia, Harsova, Cernavoda si Techirghiol), si achizitionarea
echipamentelor de transport si achizitionarea de pubele si containere pentru
colectarea selectivi a deseurilor in localitdtile judetului beneficiare ale proiectului.

Pentru a eficientiza activititile aferente managementului deseurilor, prin Sistemul
integrat de gestionare a deseurilor in judetul Constanta, au fost stabilite 6 zone de
colectare si transport al deseurilor impartite astfel:

Zona 1 - Constanta
Zona 2 - Eforie
Zona 3 - Deleni
Zona 4 - Cernavoda
Zona 5 - Harsova
Zona 6 - Medgidia
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Zona 1 Constanta cuprinde partea de nord a zonei de coasta, respectiv orasele
Constanta, Ovidiu si Murfatlar, si comunele Valul lui Traian, Mihail Kogdlniceanu,
Gridina, Vulturu, Targusor, Sdcele, Istria, Mihai Viteazu si Corbu.

Zona 2 Eforie cuprinde partea de sud a zonei de coastd, cu orasele Eforie,
Techirghiol, Negru Vod3d si comunele Agigea, Bdrdganu, Mereni, Pecineaga,
Topraisar, Tuzla, Cumpina, Amzacea, Comana, Chirnogeni si Limanu. Pentru
tratarea deseurilor avem, in aceastd zond, depozitul ecologic de la Costinesti, statia
de sortare de pe terenul depozitului de deseuri din comuna Cumpana.

Zona 3 Deleni este alcituiti din localititile din partea de sud-vest a judetului, si
anume comunele: Deleni, Bineasa, Ostrov, Aliman, Lipnita, Dobromir, lon Corvin,
Adamclisi, Independenta, Oltina, Dumbraveni. in aceastd zond gestionarea
deseurilor este fiacutd prin proiect Phare.

Zona 4 Cernavodi reprezintd partea de vest a judetului si cuprinde orasul
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Cernavoda si comunele Saligny, Rasova, Silistea. Colectarea selectiva a deseurilor,
existenta unui sistem de transport si a unei statii de sortare / transfer din
Cernavoda Gestionarea se desfasoara prin proiectul Phare.

Zona 5 Harsova cuprinde partea de nord-vest a judetului, cu orasul Harsova si
comunele Ciobanu, Crucea, Ghindaresti, Pantelimon, Topalu, Garliciu, Horia, Saraiu,
Vulturu.

Zona 6 Medgidia reprezintd partea centrald a judetului cu orasul Medgidia si
comunele Tortoman ,Mircea Voda, Nicolae Badlcescu, Cobadin, Cuza Voda, Ciocarlia,
Pestera. In aceasti zond s-a implementat un sistem de colectare selectivd si
transport al deseurilor prin proiectul Phare.
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Figura nr. 42. Zonificarea judetului in managementul deseurilor

Sursa: https://www.adidobrogea.ro/ accesat in data de 07.06.2020

Comuna Vulturu este inclus3 in zona 5 Harsova. In aceastd zona nu existd facilitasi
de gestionare a deseurilor. Prin implementarea proiectului SMID, infrastructura
existentd va fi completatd prin constructia unei staii de transfer al deseurilor in
orasul Harsova.

in prezent, deseurile de depoziteazd la Depozitul construit la Tortoman prin
prezentul proiect, care deserveste populatia din zonele de colectare: Deleni,
Cernavodd, Harsova si Medgidia.
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! 4.3.9. TELECOMUNICATII SI RETELE INTERNET

Atat municipiile judetului, cat si unele localitdti din zona rurald a judetului
Constanta sunt echipate cu centrale telefonice digitale. De asemenea, toate
localitatile au acces la televiziune prin cablu. Cu toate cd mai existd, in special in
mediul rural, gospodarii neconectate la retelele de telefonie fixa, acestea au ca
alternativa retelele de telefonie mobild, care asigura acoperirea Intregului teritoriu
al judetului Constanta.

In prezent, telecomunicatiile in comuna Vulturu sunt acoperite pe toate ciile:
telefonie, televiziune prin cablu, internet.

La nivelul comunei Vulturu, populatia este racordatd in proportie de 100% la
serviciile de telefonie fixa.

In ceea ce priveste reteaua de transmisii de date si Internet, aceasta nu este folosita
la un nivel mediu posibilitatilor reduse de conectare prin lipsa infrastructurii de
baza, cat si datorita puterii scazute de cumpadrare a dispozitivelor

Retelele de internet de la nivelul comunei sunt realizate din fibrd opticd, dispusa pe
stalpii care asigura alimentarea cu energie electrica a localitatii, acoperind 100%
din suprafata comunei, ceea ce permite conectarea la serviciile specifice a tuturor
utilizatorilor, si anume institutii publice, agenti economici si persoane fizice.

Traficul de date asigurat prin retelele de internet, are viteza de 1 - 50 MB/sec.

{ 4.3.10 TRANSPORTUL PUBLIC DE CALATORI

Comuna Vulturu este conectatd la reteaua de transport public judetean de calatori
pe traseul Constanta - Ddeni. Transportul public este asigurat de firma Trace Trans
Corporation S.R.L., prin intermediul unor microbuze, urmarind programul urmator:
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Tabelul nr. 20. Orar de circulatie aferent traseului Daeni- Constanta si retur

Daeni - Constanta Constanta - Daeni

Ora aproximativa ; Ora aproximativa
Sosire  Plecare

Sosire
comuna Vulturu comuna Vulturu

Plecare

6:30 i 8:34 6:30 7:50 8:30
10315 11:00 12:19 10:00 11:20 12:00
13:30 14:15 15:34 14:00 15:20 16:00
16:30 17:15 18:34 16:30 1750 18:30

Sursa: www.autogari.net

La nivelul comunei Vulturu existi mai multe statii de imbarcare/coborare a
calatorilor, amplasate pe teritoriul comunei. Statiile sunt prevazute cu punct de
refugiu, din dotarea acestora ficdnd parte structuri plastice sau metalice de
protectie impotriva intemperiilor vremii.

| 4.3.11 SPATII VERZI SI LOCURI DE AGREMENT

fn comuna Vulturu existd un parc comunal, cu o suprafatd de 2.573 mp. De-a lungul
parcului este amenajatd o alee pietonald de aproximativ 485 mp si 16 bancute.
Locul de joaci este dotat cu leagine, topogane, balansoare, s.a.).
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Figura nr. 43. Parc comunal
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De asemenea, in anul 2019 s-a elaborat un proiect privind construirea unui teren de
sport multifunctional ldnga Scoala Gimnaziald Vulturu. Terenul de sport va avea
dimensiunile 44 m x 22 m.

Pe terenul de sport multifunctional, se va putea practica sporturi precum handbalul,
baschetul, fotbalul si voleiul. Terenul va fi imprejmuit si dotat cu iluminat nocturn,
oferind astfel oportunitatea desfasurarii activitatilor de petrecere a timpului liber in
mod sanatos copiilor si tinerilor care doresc acest lucru.

Suprafata de joc este din gazon artificial multisport colorat verde si rosu.

Terenul de handbal si fotbal (minifotbal) va avea dimensiunile de 40 x 20 m in
interiorul liniilor de joc, cu un spatiu de sigurantd de 1 m in lungime pe fiecare parte
si 2 m in spatele portilor de joc.
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Reteaua rutiera a comunei este
formatd din drumurile judetene
DJ 225 si D] 223A.

Calitatea mediului inconjurator
este in general buna.

Comuna Vulturu se intinde pe o
suprafatd de 7.176 ha.

Elaborarea unui proiect privind
asfaltarea strazilor comunale pe o
lungime de 11 kilometri si
amenajarea de trotuare, podete si
rigole pe strada Eroilor, respectiv
drumul judetean D] 225.

Trama stradald se caracterizeaza
prin strazi rectangulare, cu loturi
ordonate si aproximativ egale de
suprafata.

lluminatul stradal este asigurat
atat pe strazile principale, cat si
pe cele secundare. Starea tehnicd
a retelei de iluminat public este

Terenul de baschet va avea dimensiunile de 28 x 15 m in interiorul liniilor de joc, cu
un spatiu de sigurantd de 2 m in lungime pe fiecare parte si 2 m in spatele cosului.

Terenul de volei va avea dimensiunile de 18 x 9 m in interiorul liniilor de joc, cu un
spatiu de sigurantd de 3 m in lungime pe fiecare parte.

; 4.3.12. ANALIZA SWOT PRIVIND INFRASTRUCTURA, UTILITATILE
ii PUBLICE, ECHIPAREA TERITORIULUI SI DEZVOLTAREA URBANISTICA

Lipsa unei retele de distributie si
alimentare cu gaze naturale.

Riscul decopertarii drumurilor
pentru instalarea unor viitoare
retele de gaze duce la
ingreunarea accesdrii de fonduri
financiare pentru refacerea lor.
Sistemul de canalizare nu e
finalizat in toata comuna.

in prezent, singura sursa
existenta pentru incdlzirea
locuintelor 0 reprezintd
combustibilul solid sub forma
lemnului de foc.

Desi beneficiazd de resurse
turistice semnificative, comuna
nu a beneficiat si de planuri
sustinute de dezvoltare a
agroturismului si  exploatare
eficientd a resurselor.
Nerespectarea colectarii selective
a deseurilor.

145




Vulturu

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

relativ buna.

in extravilanul comunei Vulturu
sunt amplasate turbine eoliene ce
apartin proiectul privind crearea
Centralei Electrice Eoliene Crucea
de Nord. Proiectul propune
ridicarea a 33 turbine eoliene cu
o putere instalatd de 99 MW (cu
posibilitate de extindere pand la
108 MW, in
comunelor Crucea, Pantelimon si
Vulturu.

Potrivit Autorizatiei de
Gospoddrire a Apelor nr. 2 din
09.01.2020 privind ,Alimentarea
localitatii  Vulturu”,
necesarul de apa este asigurat
prin 2 puturi forate, iar
alimentarea locuitorilor cu apa
potabila se face printr-o retea de
distributie de 8.200 m lungime.

extravilanul

cu apa a

in prezent se deruleazi proiectul
privint infiintarea unei retele de
canalizare si construirea unei
statii de epurare. Lucradrile sunt
executate in proportie de 90%.
Comuna Vulturu este membra in
Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara ~Dobrogea”
pentru gestionarea integratd a
deseurilor menajere in judetul
Constanta, fiind incadrata in Zona
5 - Hérsova.

Atat reteaua de telefonie, cat si
reteaua de internet acopera in

Pe traseul drumurilor judetene ce
strdbat comuna exista portiuni ce
necesita reabilitare.

Deoarece intravilanul comunei
este strdbatut de drumurile
judetene D] 225 si D] 223A, se
poate considera c¢d datorita
traficului calitatea aerului este
periclitata.

Populatie indisciplinata si
needucatd in ceea ce priveste
colectarea selectiva a deseurilor.

146




Vulturu

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

intregime suprafata comunei.
Comuna Vulturu este conectatd la
reteaua de transport public
judetean de cdlatori pe traseul
Ddeni - Constanta.

In comuna Vulturu existi un parc
comunal, cu o suprafata de 2.573
mp.

Modernizarea integrala a
drumurilor de la nivelul comunei
Vulturu.

Initierea unui proiect pentru
infiintarea  unei retele de
alimentare si distributie gaze
naturale.

fn anul 2019, s-a elaborat un
proiect privind construirea unui
teren de sport multifunctional
langa Scoala Gimnaziald Vulturu.
Pentru imbundtdtirea imaginii
stradale, se impune realizarea de
trotuare pe o parte, sau pe
ambele pdrti, acolo unde este
posibil si plantarea de flori
ornamentale pe margine.
Amenajarea intersectiilor de la
nivelul comunei.

Educarea populatiei in vederea
folosirii infrastructurii edilitare si
implicit in vederea protejarii
mediului.

Lipsa  resurselor financiare
pentru indeplinirea obiectivelor
de investitii propuse.

Cunostiinte insuficiente legate de
elaborarea si  administrarea
proiectelor finantate din
Fondurile  Europene  pentru
proiecte de infrastructurd si de
mediu.

Lipsa informatiei in legatura cu
programele de finantare
europeana.

Avand strdzi circulate intens, e
posibil s3a fie necesara o
reabilitare mai frecventa a lor.
Lipsa  resurselor financiare
pentru indeplinirea obiectivelor
de investitii propuse.
Mentalitatea de indiferenta fata
de protectia mediului.

Veniturile reduse ale populatiei
determind o conectivitate redusa
la retelele de utilitati, ceea ce
poate afecta sdndtatea umana si
calitatea mediului inconjurator.
Drumurile degradate ar putea
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descuraja investitiile In mijloace
de transport mai bune din partea
firmelor private.
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4.4. CAPACITATE ADMINISTRATIVA SI POLITICI FISCALE

| 4.4.1. ADMINISTRATIA LOCALA SI CAPACITATEA ADMINISTRATIVA

Figura nr. 44. Sediul Primariei Vulturu

in perioada de preaderare, administratia romaneasca s-a concentrat pe actiuni ce
vizau crearea cadrului institutional de imbundtitire si intdrire a administratiei
publice in contextul descentralizarii si deconcentrarii.

Este necesar insd ca aceste eforturi sd continue in vederea atingerii obiectivelor
formulate pe termen lung: imbunitatirea furnizarii de servicii publice, sprijinirea
cresterii economice, imbundtdtirea reald a conditiilor sociale si buna guvernare.
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Strategia de reforma pentru administratia publica implementata a vizat:

e Reforma functiei publice pentru crearea unui corp profesionist de
functionari publici, stabil si neutru din punct de vedere politic;

e Deconcentrarea si descentralizarea pentru Imbunatdtirea furnizarii
serviciilor catre cetdteni;

e Sprijin pentru formularea de politici publice ca parte a unui proces
fmbunatatit de luare a deciziei.

Situatia prezenta. Administratia locala

Primdria comunei Vulturu reprezintd o structura functionala cu activitate
permanentd, constituitd din: primarul comunei Vulturu, un viceprimar si secretarul
comunei, impreund cu aparatul propriu de specialitate al Consiliului Local al
comunei Vulturu.

Aparatul propriu al Consiliului Local, prin compartimentele de specialitate (servicii
si compartimente), asigurd ducerea la indeplinire a hotdrarilor adoptate de
Consiliul Local al comunei Vulturu, a dispozitiilor primarului comunei Vulturu, a
actelor normative emise de Consiliul Judetean Constanta si Prefectura Judetului
Constanta si a tuturor atributiilor ce le revin prin Legea Administratiei Publice
Locale nr. 215/2001, republicata.

In exercitarea atributiilor sale, Primaria comunei Vulturu colaboreaza cu ministere,
organe ale administratiei locale si judetene, organisme guvernamentale si
nonguvernamentale, precum si cu alte organe de specialitate.

Structura primariei de departamente, a unitatii administrativ teritoriale Vulturu, se
prezinta astfel:
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Activititile desfisurate de autoritatea locald, in concordanta cu prevederile legale in
vigoare, sunt urmatoarele:

sistemul de registru agricol;

e autorizari constructii;

e autorizdri comerciale;

e activititi legate de protectia mediului inconjurator;

e resurse umane;

e urbanism si amenajarea teritoriului;

e administrativ, autoritate tutelara;

e patrimoniu - cadastru, disciplina In constructii;

e juridic si contencios;

e registratura si arhiva;

e relatii publice;

e stare civilg;

e inspectie si facilitati fiscale persoane fizice;

e control si inspectie fiscala;

e colectare taxe si impozite, creante fiscale persoane fizice si juridice;

¢ fundamentare buget, evidenta venituri si cheltuieli, activitati financiar-contabile
si gestionarea dosarelor fiscale;

e cooperare interinstitutionald;

e evidentd si Administrare patrimoiu si Licitatii.

Legitura intre compartimentele si serviciile functionale se realizeaza direct,
colaborarea fiind unul dintre punctele tari ale activitatii aparatului tehnic de
specialitate.

in cadrul Primiriei comunei Vulturu sunt stabilite modul de circulatie al informatiilor si
interfetele interne, in vederea asigurdrii unei coordonari eficiente si optimizarii
procesului de urmirire, respectiv imbunatdtire continua a activitatii.

Comunicarea interni se realizeazd, de la caz la caz prin:

e circulare, note de serviciu, dispozitii;
e procese-verbale ale sedintelor;

¢ metodologii si ghiduri;

e afisarea politicii si a obiectivelor;

e cutie pentru sugestii;
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e sedinte si interviuri;
¢ utilizarea si analizarea indicatorilor de calitate.

Conducatorii serviciilor si compartimentelor functionale asigura repartizarea
personalului pe locuri de munca, precizarea atributiilor, raspunderilor si competentelor
acestuia prin fisa postului, disciplina la locul de munca si controlul indeplinirii sarcinilor
de serviciu.

Anual este evaluata activitatea desfasurata de aparatul tehnic de specialitate, inainte de
aprobarea bugetului pentru anul urmator. Cu aceastd ocazie sunt acordate calificativele
pentru fiecare salariat in parte, dar este analizata si eficienta structurii functionale.
Concluziile desprinse pot determina modificdri ale acesteia in scopul Tmbunadtatirii
activitatii.

In scopul cresterii satisfactiei cetitenilor care se adreseazi institutiei, in tripla lor
calitate de consumatori - contribuabili - cetdteni pentru gestiunea datelor si
comunicdrii, Primdria comunei Vulturu dispune de o pagind web:
www.comunavulturu.ro.

Figura nr. 46. Website-ul Primariei Vulturu

£t Comuna Vulturu

Constanta

Despre noi
PROGRAM PRIMARIE

De luni pana vineri; 08:00 16:00.

Telefon/Fax: 0241 B39 801
Mai muke detaln pe pagina

L)

MONITORUI

A%
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Website-ul este bine structurat, dispunénd de o serie de informatii de interes general,
usor accesibile cu privire la activititile curente, rapoarte si structura primariei.

Pagina web este structurata in mai multe sectiuni, dupd cum urmeaza:

e PRIMA PAGINA
e VULTURU
o Desprenoi
[storici
Cultura
Educatie
Mediul de afaceri
Relatii internationale
Cetateni de onoare
o Evenimente
e PRIMARIA
o Primar
Viceprimar
Secretar

0O 0O 0 0 00

Misiune, viziune si obiective
Organigrama

o Proiecte
e INFORMATII

o Relatii cu publicul

o Acte necesare

o Impozite si taxe

o Licitatii
e TRANSPARENTA

o Declaratii de avere/Declaratii de interese
e CONSILIUL LOCAL

o Structura

o Comisii

o Proiecte

o Hotarari
e NOUTATI

o Noutati

o Informéri publice

o Evenimente

0O 0 0 0O
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e MEDIA
e CONTACT
e MONITORUL OFICIAL LOCAL

Dotarea tehnico materiala

Fiecare dintre angajati are acces la un calculator propriu, in timp ce pentru personalul
administrativ se asigurd accesul la tehnicd de calcul in cazul in care acest lucru este
solicitat.

Toate calculatoarele din cadrul primariei sunt interconectate in cadrul unei retele
locale. Aceasta este folosita in mod special pentru exploatarea si intretinerea bazelor de
date cu privire la taxe si impozite, transfer de fisiere si un numadr limitat de aplicatii in
retea, precum Taxe sau Legis.

Totodatd, prin conectarea la refeaua internd de calculatoare se asigurd accesul
angajatilor la internet.

Comuna nu detine sistem de gestiune a informatiilor de tip GIS (Sistem informational
geografic), dar in viitor se doreste implementarea acestuia.

§4.4.2. ANALIZA SWOT CAPACITATE ADMINISTRATIVA SI POLITICI
'FISCALE

e Lipsa unui sistem integrat intre

* Actualizarea periodica g procesul de formare initiald si
organigramei primariei. continud a functionarilor publici si

e Implicarea efectivca a conducerii la planul de carierd al acestora, care a
nivel de varf in procesul de generat lipsa de atractivitte a
constientizare  si  aplicare a sectorului public pentru tineri.
actiunilor legate de reforma in e Resurse financiare insuficiente
administratie. destinate modernizirii si

 Existenta procedurilor ce dezvoltirii activititilor institutiei.
reglementeaza fluxul de documente e [neficienta mecanismului de

in institutie.

elaborare a politicilor publice la
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Existenta unor proceduri care sa
descrie modul de realizare a
activitatilor si subactivitdtilor ce
vizeazd organizarea muncii  in
institutie.

Existenta in cadrul primariei a
urmiitoarelor compartimente:
urbanism si amenajrea teritoriului;
financiar-contabil; achizitii publice
si proiecte europene; stare civild;
resurse umane; asistentd sociala si
autoritate tutelard; serviciul pentru
situatii de urgentd; compartiment
patrimoniu; administrativ; culturd;
registratura, publice si
arhiva; registru agricol si acitivati
funciare.

relatii

Programe de formare profesionald
a functionarilor
primarie.

publici ~ din

Schimb de experienta si vizite de
studii.

Cresterea nivelului de consultare a
cetatenilor si mediului de afaceri
din comuna.

Dotiri ale administratiei locale
(calculatoare, copiatoare, scanere,
birouri, etc.)

Achizitia si utilizarea unui sistem
de back-up, salvdri de siguranta si
utilizarea unor surse de alimentare
de rezerva.

Achizitionarea de aplicatii
informatice integrate de tip GIS
pentru toate serviciile din cadrul

nivelul primariei. ]
Dificultdti de comunicare interna
intre diferitele compartimente
functionale si intre structuri ale
administratiei publice locale.

Posibilititi reduse de motivare
financiara a personalului si de
atragere a persoanelor cu calificare
superioara in

functionarilor publici.

structurile

Resurse financiare limitate pentru
sustinerea
pregatire.

programului de

Iner{ie mare privind implicarea
factorilor responsabili, dar si a
comunitatii  In
dezvoltare.

programele de

Tendinta mass-mediei de a reflecta
cu precidere - $i, de regul3, fara a
verifica - aspectele negative ale
anumitor activitati din
administratie, de cele mai multe ori
informatiile fiind gresit interpretate
sau neintelese.

Fluctuatia functionarilor publici -
datoritd salariilor mici personalul
bine pregatit este tentat sa caute
locuri de munca in sectorul privat;
pe de altd parte, imposibilitatea
angajirii ~ imediate  a altor
functionari publici influenteazd in
mod negativ continuitatea
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administratiei locale in vederea activitatilor.

eficientizarii procesului de e Schimbadri legislative prea frecvente
furnizare a  serviciilor  citre pentru a fi asimilate eficient.
populatie.

Extinderea procedurilor de

informare publici - utilizarea de
noi metode pentru informarea
populatiei asupra activitatii
administratiei publice (ex:
infiintarea de puncte de informare
de tip infochiosc, amplasarea de
panouri exterioare cu afisaj).

Constituirea in cadrul primariei a
unei Unitafi de Implementare a
Proiectelor si instruirea membrilor

sdi pentru atragerea si
implementarea de proiecte
finantate din fonduri de la Uniunea
Europeana;
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4.5. SERVICII PUBLICE

' 4.5.1. SERVICII EDUCATIONALE

Educatia, stiinta, tehnologia, cercetarea si inovarea reprezinta conditii esentiale pentru
realizarea unei economii a UE durabile, care si indeplineasca ODD.

Educatia, formarea si invdtarea pe tot parcursul vietii sunt indispensabile pentru
crearea unei culturi a durabilitdtii. Liderii UE au convenit sa depund eforturi in vederea
credrii unui spatiu european al educatiei pand in 2025, pentru a valorifica intregul
potential al educatiei, formarii si culturii, acestia fiind factori care favorizeaza crearea
de locuri de munci, cresterea economica i echitatea social3. Educatia este o calitate in
sine si un mijloc deosebit de important de realizare a dezvoltirii durabile.
imbunititirea accesului egal la educatie si formare de inalta calitate si incluzive, in toate
etapele vietii, de la educatia pentru prescolari pand la fnvitimantul superior gi educatia
adultilor, trebuie, asadar, s% fie un obiectiv principal. Institutiile de invatamant de la
toate nivelurile ar trebui incurajate sd adere la ODD ca repere pentru activitatile lor siar
trebui sprijinite, astfel incat si devini locuri in care competentele in materie de
durabilitate si nu fie doar predate, ci i practicate in mod activ..

TINTE STRATEGICE PROPUSE PENTRU ANUL 2021 - 2027:

1. Asigurarea unui demers instructiv-educativ de calitate prin accentul pus pe
invitarea in clasd prin metode didactice moderne, interactive, centrate pe elev;

2. Refacerea prestigiului scolii in comunitate;

3. Desfisurarea activitatii din scoala pe baza principiilor sistemului de
management al calitatii;

4. Diversificarea si proiectarea realistd a resurselor bugetare pentru susfinerea
unei activitati orientata catre satisfactia beneficiarilor educationali;

5 Realizarea unor conditii care sa asigure un mediu de siguran{d maximd pentru
elevi.
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Viziunea scolii din Vulturu

Scoala de la nivelul comunei Vulturu isi propune sa fie un mediu care provoaca si
potenteaza inteligenta, creativitatea, talentele specifice fiecarui elev; un partener de
incredere al comunitdtii locale si nu in ultimul rdnd, un spatiu in care se formeaza
caractere si se pregatesc absolventi pentru viata reald, dincolo de usa scolii si de vatra
satului.

Misiunea scolii din cadrul comunei Vulturu este valorizarea fiecarui copil, stimularea sa
intelectuald, dezvoltarea competentelor emotionale, educarea pentru adaptare la
schimbare.

Scoala isi propune sa ofere elevilor o educatie corelatd cu cerintele la nivel local,
national si international. Se doreste pentru elevi un procent de promovabilitate la
sfarsit de ciclu gimnazial de peste 90%, insertie de peste 90% intr-o forma de
invatamant superioard, capacitatea de a comunica eficient in diverse situatii in limba
materna si intr-o limba de circulatie internationald, cunoasterea si aplicarea tehnicilor
pe calculator.

Infrastructura institutionald

Sistemul de educatie din comuna Vulturu este constituit dintr-o scoala - Scoala
Gimnaziala Nr. 1 Vulturu si o gradinitd de copii - Gradinita cu program normal Vulturu.
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Figura nr. 47. Scoala Gimnaziald Nr. 1 Vulturu
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Figura nr. 48. Gradinita cu program normal Vulturu
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Primul document care atesta functionarea scolii in comuna veche Cartalu este ,Onor
Revizoratului Scolar Constanta, Nr. 39 1927 luna iunie ziua 25”. In acest document era
prezentata situatia elevilor si organizarea scolii.

Cladirea Scolii este reamenajatd, reabilitatd termic, dotatd cu centrald, tdmplirie,
geamuri de tip termopan, usi, mobilier specific activitatilor didactice, grupuri sanitare.
Activitatile educative se desfasoara in 4 sali didactice si 4 laboratoare:

e Laborator de informatica dotat cu 15 calculatoare, 1 imprimants, 1
videoproiector;

e Laborator de fizica dotat cu circuit electric simplu, planse, aparate -
electrice, truse fizicd gimnaziu, kituri de fizica, magneti, lentile;

e Laborator biologie dotat cu mulaje, planse, microscop optic, schelet uman,
preparate microscopice;
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e Laborator chimie dotat cu modele moleculare, eprubete, planse cu reguli
de bazi in aceasta disciplina.

Scoala mai are in componenta sa:

e o salide sport, dotatd cuo capri, saltele, masi de tenis, popice si spaliere;

e un teren de sport, dotat cu mingi de fotbal, baschet, handbal, jetoane si
COrzi;

e o0 bibliotecd, cu 1.472 volume carti.

Scoala are in dotare si un microbuz care asigura transportul elevilor de acasd pana la
scoald si pentru activitatile extracurriculare.
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4511 ANALIZA SWOT SERVICII EDUCATIONALE
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Elevii cu numar mare de absente
provin din familii dezorganizate sau
cu pdrintii plecati la muncid in
straindtate.

Inexistenta unui psiholog scolar.
Utilizare insuficienta a
echipamentelor moderne in
procesul instructiv-educativ.
Centrarea proiectelor didactice,
uneori, pe continuturi si nu pe
competente.

Nu existd programe de pregitire
suplimentard pentru recuperare
sau performanta cu elevii.
Fondurile banesti nu sunt suficiente
pentru stimularea cadrelor
didactice si  elevilor, pentru
achizitionarea unor echipamente si
materiale didactice pentru
intretinerea spatiilor scolare.

AMENINTARI

Imbétranirea populatiei ca urmare
a plecdrii tinerilor in striinitate,
Natalitatea scazut3 care va conduce
la scdderea numirului de elevi.
Cadrele didactice nu sunt evaluate
din punct de vedere al
cunostintelor de predare on-line.
Pentru acestea trebuie si se
instituie obligativitatea utilizirii
unui instrument on-line pentru a
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asigura «dublarea» activitdtilor
educationale traditionale la nivelul
unitdtilor scolare

Slaba motivare datorita salariilor
mici.

Posibilitatea cresterii riscului de
abandon scolar in conditiile socio-
economice actuale;

Pretul ridicat al materialelor
didactice.

o T o T T e ek AR WA o e B R S R T S S A A e L L

' 4.5.2.SERVICII MEDICALE

Starea de siinitate a comunei Vulturu este monitorizata in cadrul unui dispensar uman
al comunei, cu un cabinet medical, unde isi desfisoard activitatea un medic de familie si
o asistentd medicald. Tn comund exista si un cabinet stomatologic.

De asemenea, la o distanti de 33 km de comuna Vulturu, pe drumul natinal DN 2 A, se

afla Centrul Medical de Permanenta Harsova.

Imobilul este amplasat in mijlocul comunei si este alcdtuit din 2 sali pentru cabinete
medicale, 2 grupuri sanitare si 3 dependinte care au rolul de a asigura depozitarea
materialelor sanitare necesare deruldrii in bune conditii a actului medical.

in ceea ce priveste monitorizarea sinatitii animalelor din gospodarii, aceasta se face la
16 km de Vulturu, in comuna Saraiu, unde se afld cel mai apropiat dispensar veterinar.
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4521 ANALIZA SWOT SERVICIHI MEDICALE

e Numdr insuficient de cabinete
medicale si medici raportat la
numadrul satelor din comuna.

e Absenta dotdrilor necesare unui
cabinet medical modern (spatii care
necesita reamenajari, aparaturd
etc.)

e Absenta unor programe unitare de
prevenire a imbolndvirilor (boli
datorate stresului, alcoolismului
etc.).

e Pentru servicii medicale veterinare,
locuitorii sunt nevoifi sa se
deplaseze In comuna Saraiu.

AMENINTARI

e Absenta unui dispensarului
veterinar si a unei farmacii
veterinare in comuna.

e Tendinta crescanda de imigrare a
cadrelor medicale spre tdri care
asigura un nivel superior de
salarizare si conditii superioare de
munca.
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' 4.5.3. SERVICII SOCIALE

Asistenta sociald are drept scop cresterea calitatii viefii, promovarea principiilor de
coeziune si incluziune sociald si dezvoltarea capacitatilor individuale, de grup sau
colective pentru asigurarea nevoilor sociale.

Pentru asigurarea aplicirii politicilor sociale din comuna Vulturu, in domeniul protectiei
copilului, familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu handicap, precum si a altor
persoane sau grupuri aflate in nevoie sociala exista compartimentul de Asistenta sociala
din cadrul Primariei. Primdria este ajutata si de bisericile din localitate, fara a exista un
spatiu propriu si o form3 de organizare de sine stitdtoare, de tipul cantinelor sociale
sau caminelor de batrani.

Politicile sociale ale comunei sunt urmaitoarele:

» Universalitate- Fiecare persoand are dreptul la asistenfa sociald in conditiile
prevazute de lege. Prin acest drept este recunoscut principiul accesibilitatii egale
la serviciile sociale pentru cetdtenii comunei/oragului/municipiului;

» Obiectivitate si impartialitate- in acordarea serviciilor sociale se asigura o
atitudine obiectivd, neutrd si impartiald fata de orice interes politic, economic,
religios sau de altd natura;

» Eficient3 si eficacitate- in acordarea serviciilor sociale se asigura toate conditiile
pentru rezolvarea eventualelor situatii de criza in care se gaseste solicitantul,
aviandu-se in vedere urmaitoarele caracteristici: calitative, cantitativ adecvate si
perioada de timp adecvate;

»> Abordarea integrati in furnizarea serviciilor sociale- Acordarea de servicii
sociale se bazeazd pe o evaluare completd si complexd (unde este cazul) a
nevoilor solicitantilor si interventia asupra tuturor aspectelor problemelor de
rezolvat;

» Proximitate in furnizarea de servicii sociale- Serviciile sociale acordate se
adapteazi la nevoile comunitatii si ale cetdtenilor de la nivelul judefului Vrancea;

» Cooperare si parteneriat- Serviciile sociale se acorda in parteneriat i cooperand
cu ceilalti furnizori de servicii sociale. Se va asigura transferul si monitorizarea
beneficiarului atunci cand situatia o impune, catre alte servicii sociale primare
sau specializate;

» Orientarea pe rezultate- Serviciile publice de asistentd sociald au ca obiectiv
principal orientarea pe rezultate in beneficiul persoanelor deservite, adresandu-
se celor mai vulnerabile categorii de persoane, acordarea lor facandu-se in
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functie de veniturile si bunurile acestora;

imbundatdtirea continud a calitatii- Serviciul public de asistenta sociald se

centreaza pe imbunatdfirea continud a serviciilor sociale si pe eficientizarea
resurselor disponibile;

Respectarea demnitdfii umane- Fiecdrei persoane i este garantata dezvoltarea
liberid si deplind a personalitatii, 1i sunt respectate statutul individual si social si
dreptul la intimitate si protectie impotriva oricarui abuz fizic, psihic, intectual,
politic sau economic;

Subsidiaritatea- Persoana care nu-si poate asigura integral nevoile sociale
beneficiazad de interventia comunitatii locale, a structurilor ei administrative sau
asociative si, implicit, a statului.

Valorile sociale sunt;

»

Egalitatea de sanse- Toate persoanele beneficiazd de oportunitati egale cu privire
la accesul la serviciile sociale si de tratament egal prin eliminarea oricaror forme
de discriminare;

Libertatea de alegere- Fiecdrei persoane 1i este respectatda alegerea fdcuta
privind serviciul social ce raspunde nevoii sale sociale;

Independenta si individualitatea fiecdrei persoane- Fiecare persoana are dreptul
sa fie parte integrantd a comunitdtii, pastrandu-si in acelasi timp independenta si
individualitatea. Aceasta urmareste sa evite marginalizarea beneficiarilor de
servicii sociale pe baza principiului cd toti cetdtenii, indiferent dacd necesita
servicii de asistentd sociald sau nu, sunt fiinfe normale cu nevoi §i aspiratii
umane normale;

Transparentd in participarea si acordarea serviciilor sociale- Fiecare persoana
are acces la informatiile privind drepturile fundamentale si legale de asistentd
sociald, precum si posibilitatea de contestare a deciziei de acordare a unor
servicii sociale;

Membrii comunitd{ii trebuie incurajati si sprijinifi pentru a putea fi parte
integranta in planificarea si furnizarea serviciilor sociale;

Confidentialitatea;

Furnizorii' serviciilor sociale trebuie sa ia mdsurile posibile si rezonabile, astfel
incat informatiile care privesc beneficiarii sa nu fie divulgate sau facute publice
fara acordul respectivelor persoane.

in comuna Vulturu existi blocuri cu destinatia de locuinte sociale pentru persoanele cu
venituri scazute.
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[4.5.3.1. ANALIZA SWOT SERVICII SOCIALE

Existenta  unui serviciu  de
specialitate in cadrul
administratiei publice locale.
Implicarea parohiilor §i 2
autoritatii  publice locale In
sustinerea activitatilor de asistenta
sociali la nivelul comunei.
Amenajarea de locuinte sociale
pentru persoanele cu venituri micl.
Sprijin din partea autoritatilor
locale pentru persoanele
defavorizate sau cu dizabilitai.

Lipsa unor servicii sociale care sa
grupurile cu
vulnerabilitate crescutd din comuna
(Comunitatea rrom3, batranii care
nu se bucurd de suport familial,
familille cu  dificultati socio-
economice).

deserveasca

[nexistenta unui centru social de zi.
Lipsa unei retele informationale
meniti si asigure comunicarea intre
potentialii parteneri in proiecte de
dezvoltare a serviciilor sociale.
Predominanta activitdtilor
serviciului de asistentd sociald in
directia gestiondrii prestatiilor, in
detrimentul eforturilor de
dezvoltare a serviciilor sociale.
Insuficienta valorificare a resurselor
umane voluntare in activitatea
serviciilor sociale (publice sau
private).

Slaba asumare a responsabilitatii
sociale a companiilor locale si a
implicdrii voluntare a populatiei in
directia  susginerii activitatilor
serviciilor sociale.

Lipsa de eficientd a structurii
consultative destinate sustineril
functionarii serviciilor sociale.
Sistemul de ajutor social nu
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Existenta cadrului
adecvat dezvoltdrii de noi servicii
sociale (publice, private sau in
parteneriat) si sustinerii acestora
de cdtre comunitate.

Valorificarea parteneriatelor
externe ale comunititii in sensul
schimbului de experiend privind
serviciile sociale.

Accesarea liniilor de finantare din
cadrul programelor europene de
profil pentru dezvoltarea
serviciilor sociale si pentru crearea
unei infrastructuri sociale.

Mdrirea structurii de personal a
serviciului de asistenta sociala.

legislativ

incurajeaza reintegrarea activi.

Personal insuficient pentru
asistentd sociala.

Societatea civila insuficient
implicata.

Informare insuficientd cu privire la
alte fonduri sociale.
Servicile acordate sunt afectate de
bugetul insuficient.

Procedurile birocratice impuse de
legislatia n vigoare fingreuneazi

acreditarea serviciilor  sociale
dezvoltate la nivel local.

Inexistenta capacitiatii  necesare
accesdrii  programelor europene
pentru  dezvoltarea  serviciilor

sociale si a infrastructurii specifice.
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| 4.5.4.ASIGURAREA ORDINII §l SIGURANTEI PUBLICE S$I SERVICIU
| SITUATII URGENTA

Activitatea Politiei Locale se realizeazd in interesul persoanei, al comunitatii, al
asigurarii pazei si protectiei obiectivelor de interes public local si privat, precum si in
sprijinul institutiilor statului, exclusiv pe baza si in executarea legii.

in comuna Vulturu, ordinea si siguranta publica este asigurati de un post de politie, la
nivelul ciruia isi desfisoard activitatea un numar de 2 organe de politie, detagate de la
Sectia de Politie Nr. 7 Crucea.

Postul de politie este dotat cu un autoturism, prin intermediul cdruia se asigura
misiunile de patrulare si interventie in caz de necesitate.

La nivelul comunei Vulturu functioneazd Serviciul Voluntar pentru Situatii de Urgenta,
avand ca activitate principald protectia si stingerea incendiilor.

Cu fonduri obtinute prin Grupul de Actiune Localid Constanta Centru, administratia
locald Vulturu a achizitionat un buldoexcavator multifunctional ce este folosit pentru
intretinerea domeniului public prin desfisurarea de lucrdri specifice.

Buldoexcavatorul a fost achizitionat prin proiectul “Achizitie utilaje specifice intretinere
drumuri locale in comuna Vulturu, judetul Constanta” si a fost insotit de urmadtoarele:
perie curatare stradald cu bazin colector, lamd de zdpada cu inclinare hidraulica, freza
de zipada, tocatoare de vegetatie.

Utilajul a fost achizitionat in 2020 si va fi folosit pentru operatini de indepartare a
zipezii de pe drumurile publice si de pe alte cdi de acces de interes public, pentru
operatiuni de amenajare si intretinere a drumurilor publice dar si pentru actiuni
preventive in vederea diminuaril efectelor inundatiilor.

Prin achizi{ionarea tractorului multifunctional de tip buldoexcavator, in situatii de
urgentd, autoritdtile locale vor actiona imediat cu utilaje proprii fard a mai astepta
sosirea utilajelor inchiriate. In acest fel, se va evita blocarea drumurilor si circulatia
autovehiculelor nu va mai fi intreruptd, oferindu-se astfel cale libera si autovehiculelor
care sunt solicitate in caz de urgenta (salvare, pompieri).
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Figura nr. 49. Buldoexacvator de interventie din comuna Vulturu

urn £
= At
: '!/ ® g

éfr .“.717-".
7
A}

C L

3 t.‘,

176



Vulturu

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

4‘?41 ANALIZA SWOT ASIGURAREA ORDINII §I SIGURANTElI PUBLICE 351

| SERVICIUL SITUATII DE URGENTA

Siguranta cetdtenilor si ordinea
publica sunt asigurate de cdtre doi
agenti de politie ai Sectiei 7 de
Politie Rurala Crucea.

e Achizitionarea tractorului
multifunctional de tip
buldoexcavator, in situatii de
urgentd, autoritdtile locale vor
actiona imediat cu utilaje proprii
fird a mai agtepta sosirea utilajelor
inchiriate.

e Implicare constanta a
administratiei publice locale in
domeniului ordinii publice si
sigurantei cetdteanului.

e Existenta propriului Serviciu
Voluntar pentru Situatii de Urgenta
al comunei.

e Implementarea unui sistem de
supraveghere video pe strazile
comunei Vulturu.

e Existenta finantarilor prin
Programul Operational Dezvoltarea
Capacitatii Administrative.

e Desfigurarea unor campanii de
informare si constientizare a
opiniei publice privitoare la ordinea
si siguranta publica.

e Desfasurarea la nivelul scolilor a
unor campanii privind siguranta

Baza materiald invechita si absenta
unor dotdri specifice.

Lipsa unui  Serviciu  Public
Comunitar de Evidenta a
Persoanelor (SPCLEP).

Inexistenta unui sediu modernizat,
recompartimentat.

Nivelul redus de cunoagtere si
respectare a normelor de protectie
civili in comunitate (populatie,
agenti economici etc).

Sporirea riscului producerii de
infractiuni ca urmare a lipsei
locurilor de munca din comuna.
Cresterea riscului de producere a
unor situatii de urgenta.

177




Vulturu

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

rutiera.

Actiuni de combatere a
infractionalitdtii juvenile.
Implementarea unor proiecte care
sa asigure cresterea gradului de
cunoastere si constientizare i a
normelor de protectie civild in
comunitate  (populatie, agenti
economici etc).
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SESNSETE A e AN A A O T N AR i L o M A BT UNGEE

SI ACTIVITATI SPORTIVE

POt et Mo e S A A A R S

4.5 5 CULTURA, CULTE, PATRIMONIUL ISTORIC

in comuna Vulturu se regiseste un cdmin cultural, amplasat in centrul comunei. Acesta
a fost ridicat in anul 1963 si este compus dintr-o sald mare §i 3 camere anexe. Cladirea a
fost reabilitati si modernizatd recent. Acestea sunt utilizate cu precadere pentru
organizarea serbdrilor scolare, expozitiilor de picturd, spectacolelor de dansuri
populare si interpreti vocali, activitatilor de divertisment, simpozioanelor, colocviilor
etc.

Figura nr. 50. Camin cultural din localitatea Vulturu
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Figura nr. 51. Serbare scolara organizata la Caminul cultural
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Biblioteca Comunali Vulturu cuprinde un numir de aproximativ 6.700 de volume din
diferite domenii ce pot fi imprumutate de locuitori.

La nivelul comunei Vulturu existd o Biserica ortodoxa , Sfintii Voievozi” cu hramul in ziua
,Sfintilor Arhangheli Mihail si Gavril”, pe data de 8 noiembrie a fiecarui an. Aceasta
biserici a fost construiti in anul 1888, la 200 de metri fatda de prima bisericd a
comunitatii.

Potrivit unui document din Arhiva Arhiepiscopiei Tomisului, actuala biserica a fost
construitide mesterul Manole din Hargova.

Biserica este construitd cu fundatie de piatrs, zidul din cdrdmidd. Aspectul exterior al
acesteia este simplu si sobru, cu doud turle, iar interiorul bisericii este pictat de un
pictor anonim din Galati. Aceasta a fost renovatd de mai multe ore de-a lungul timpului,
in anii 1937,1955, 1966.

in anul 2008 Biserica ,Sfintii Voievozi” din comuna Vulturu a fost declaratda monument
istoric de Ministerul Culturii, fiind trecuta la pozitia 364 in Lista Monumentelor Istorice
din judetul Constanta, cu codul CT-1I-m-B-02919.

in prezent se elaboreazd un nou proiect de reabilitare a Bisericii, care prevede si
demolarea si construirea unei noi clopotnite.
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Figura nr.52 . Biserica , Sfintii Voievozi” din localitatea Vulturu

Din patrimoniul cultural al comunei, mentionam si Muzeul Cartal si Monumentul ridicat
in cinstea Eroilor din comuna Cartal.

Muzeul Cartal se afla amenajat intr-o sala din incinta bibliotecii comunale si cuprinde un
numiar de 87 de obiecte foarte vechi adunate de la batranii satului, care aduce in
actualitate traditia si pastreaza vie imaginea portului stramosesc din Dobrogea.

Monumentul localititii a fost ridicat in memoria Eroilor din comuna Cartal, denumirea
localitatii din anul 1879, cazuti in rdazboiul din 1916 - 1919, de urmasii acestora, in anul
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1929,

In privinta evenimentelor locale, se pot mentiona ziua comunei, "Zilele comunei Vulturu"
care se desfisoard anual in perioada 7 - 14 ianuarie, atunci cind se aniverseaza
atestarea documentard a comunei

Activitdti sportive

La nivelul comunei este infiintatd o echipd de fotbal, care poartd numele de JViitorul
Vulturu”. Printre realizirile cele mai importante ale echipei se poate mentiona
calificarea in divizia D a judetului Constanta, n anul 2004, in anul 2019, echipa comunei

Vulturu a castigat finala "Cupei Satelor”.

14.5.5.1. ANALIZA SWOT CULTURA,
 ACTIVITATI SPORTIVE

Existenta unei identitdti cultural-
istorice bine definite, datotitda unor
obiective istorice si de patrimoniu,
cu potential turistic: Biserica ,Sf.
Voievozi”, Obelisc ridicat in
memoria eroilor prin Primul Razboi
Mondial si Muzeul Cartal (unde
sunt expuse aproximativ 87 de
obiecte foarte vechi adunate de la
batranii satului).

Existenta unui cdmin cultural unde

se pot desfasura diverse
evenimente, precum serbari
scolare, expozitii de picturd,

spectacole de dansuri populare si
interpreti  vocali, activitati de
divertisment, colocviilor, nuntii etc.
Existenta unei biblioteci comunale.

PATRIMONIUL ISTORIC S

Slaba valorificare a obiectivelor
turistice.
Inexistenta unei infrastructuri
destinate  activitdtilor culturale
dimensionate la un nivel
corespunzator.
Inexistenta unor asociatii, fundatii
cu activitate in domeniul cultural.
redusa a
culturali pentru
dezvoltarea publicului - cresterea
accesului la culturd, educatie
culturali etc., la nivel rural.

Preocuparea
producatorilor

Lipsa unui calendar de evenimente
culturale care sd atragd toate
categoriile de vérsta si sa puna in
valoare comuna.
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e Construirea unui teren de sport
multifunctional.

e Existenta programelor nationale si
europene de finantare pentru
promovarea culturii si traditiilor
locale.

e Valorificarea relatiilor de
parteneriat prin practicarea
schimburilor culturale.

e C(resterea interesului national si
european pentru punerea In
valoare a obiectivelor si
evenimentelor culturale.

Cresterea utilizarii internetului si a
televiziunii de tineri Tn
detrimentul culturii scrise.

catre

Pierderea traditiilor comunitatii
prin abandonarea obiceiurilor
traditionale.

Incorecta valorificare a
patrimoniului cultural existent.
Adéancirea izolarii sectorului
cultural fatd de cel politic si

economic
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4.6.DEZVOLTAREA PROCESULUI PARTENERIAL

' 4.6.1. ASOCIERI $I PROIECTE DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARE

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,Dobrogea”

Comuna Vulturu este membri in Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,Dobrogea”
pentru gestionarea integrata a deseurilor menajere in judetul Constanta.

Asociatia a fost constituitd ca persoand juridicd de drept privat si de utilitate publica,
avand scopul infiintérii, organizarii, reglementdrii, finantarii, exploatarii, monitorizarii
si gestiondrii in comun a serviciilor de salubrizare, pe raza de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de
investitii publice de interes zonal sau regional destinate infiintdrii, modernizarii gi/sau
dezvoltirii, dupi caz, a sistemelor de utilititi publice aferente serviciilor, pe baza
strategiei de dezvoltare a serviciilor.

Aceasti Asociatie a fost constituitd din 09 iunie 2009 conform prevederilor Legii
administratiei publice locale nr.215/2001 republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, ale Legii serviciilor comunitare de utilitafi publice nr.51/2006, cu
modificirile si completirile ulterioare precum si ale Ordonantei Guvernului nr.26/2000
cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si completdri prin Legea
nr.246/2005.

La baza infiintirii acestei asociatii a stat interesul comun al locuitorilor de pe raza
unititilor administrativ-teritoriale implicate pentru imbundtitirea calitatii serviciului
de salubritate in conditiile unor tarife i taxe care sd respecte limitele de suportabilitate
ale populatiei, respectarea standardelor europene privind protectia mediului, precum si
cresterea capacititii de atragere a fondurilor pentru finangarea investitiilor necesare in
infrastructura tehnico - edilitara.
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Figura nr.53. impartirea pe zone de colectare organizati de ADI Dobrogea

Asociatia Isi propune implementarea unui Sistem de Management Integrat al Deseurilor
la nivelul judetului Constanta, prin intermediul caruia sa fie gestionate toate activitatile
specifice serviciului de salubrizare si de gestionare a deseurilor, pornind de la
colectarea selectivd a acestora, sortare, transport, depozitare conforma, neutralizarea
deseurilor si respectiv valorificarea fractiilor reciclabile si energetica a degseurilor
biodegradabile. Acest proiect este cofinanfat de Uniunea Europeand prin Programul
Operational Sectorial "Mediu” 2007 - 2013, respectiv Programul Operational
Infrastructura Mare 2014 - 2020.

Proiectul SMID are 7 componente, dupa cum urmeaza:

= Componenta 1 - Colectarea deseurilor (recipienti pentru colectarea deseurilor)

* Componenta 2 - Transportul si transferul deseurilor (infiintarea statiilor de
transfer: Harsova si Deleni; achizitionare de camioane lung curier si containere
transfer);
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= Componenta 3 - Reciclarea deseurilor (infiintare statii de sortare Ovidiu si
Tortoman);

= Componenta 4 - Tratarea deseurilor biodegradabile (infiintare statii de tratare
mecanobiologica: Ovidiu, Tortoman);

= Componenta 5 - Depozitarea deseurilor (construire depozit ecologic Tortoman)

= Componenta 6 - Inchiderea depozitelor de deseuri neconforme: Harsova,
Cernavod3, Murfatlar, Techirghiol si Medgidia;

= Componenta 7 - Publicitatea proiectului, asistentd tehnica si supervizare audit, i
asistentd tehnica din partea proiectantului.

in cadrul acestui proiect de investitii se urmareste implementarea a 5 contracte de
lucriri, 2 contracte de furnizare de echipamente si 6 contracte de servicii.

inchiderea depozitelor de deseuri urbane neconforme de la Harsova, Cernavoda,
Techirghiol, Murfatlar si Medgidia, construirea noului depozit de deseuri in Tortoman,
construirea statiei de sortare a deseurilor reciclabile si a statiei TMB din Tortoman,
construirea statiilor de transfer Harsova si Deleni, construirea statiei de sortare a
deseurilor reciclabile si a statiei TMB din localitatea Ovidiu si executarea drumurilor de
acces la statiile de transfer si sortare din localitdtile Ovidiu, Deleni si Tortoman
reprezint3 lucririle de urmeaza a fi implementate prin SMD.

Prin contractul de furnizare de echipamente se achizitioneaza 7 Camioane de transport
containere cu sistem de incircare-descircare de 32 tone 4 remorci cu 2 axe pentru
transport container abroll, o bend basculabild, 12 incdrcatoare frontale cu capacitate de
1 mc, 2 motostivuitoare pentru manevrare baloti deseuri, un compactor pentru depozite
deseuri si un buldozer cu senile si lama.

De asemenea, s-au achizitionat si 3.980 containere de colectare a deseurilor reziduale si
reciclabile cu capacitatea de 1.100 litri, 1.424 containere de colectare a deseurilor de
sticld cu capacitatea de 660 litri, 30.507 unitdti de compostare individualda cu
capacitatea de 280 litri, 74.187 euro-pubele de colectare a deseurilor reziduale i
reciclabile, cu capacitatea de 120 litri, 2.713 euro-pubele de colectare a deseurilor
reziduale si reciclabile, cu capacitatea de 240 litri si 2.042 cosuri de gunoi pentru
deseuri stradale, cu capacitatea de 50 litri.

Asociatia Grup de Actiune Locald Constanta Centru

fn Romania au fost infiintate 163 de Grupuri de Actiune Locald (GAL) in perioada 2011-
2012. Acestea au fost constituite pe baza unui parteneriat public-privat cu membri din
administratii publice locale, reprezentanti ai sectorului economic si ai societdtii civile,
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avand drept scop implementarea programului LEADER pentru dezvoltarea economica si
sociald a zonelor rurale.

Asociatia Grup de Actiune Locald Constanta Centru se intinde pe urmdtoarele unitdfi
administrativ teritoriale: comuna Vluturu, comuna Pantelimon, comuna Gradina,
comuna Targusor, comuna Silistea, comuna Mihail Kogdtlniceanu, comuna Lumina,
comuna Castelu si comuna Cuza Voda. Aceasta are in componenta 10 parteneri privati,
trei reprezentanti ai autoritatilor publice locale membre si un reprezentant al socitatii
civile (ONG).

Asociatia urmadreste cresterea viabilitdtii exploatatiilor si a competitivitatii tuturor
tipurilor de agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole
inovatoare si a gestionarii durabile a padurilor, promovarea utilizarii eficiente a
resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii reduse de carbon si
rezilientd la schimbarile climatice in sectoarele agricol, alimentar si silvic, si
promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in zonele
rurale.

Scopul infiintdrii acestui grup este reprezentat de implementarea programului LEADER
si valorificarea oportunitatilor oferite de acesta Intr-un teritoriu rural omogen.

Programul LEADEReste un instrument important pentru sporirea dezvoltarii
economice si sociale a zonelor rurale, reducerea disparitatilor dintre urban-rural si
promovarea incluziunii sociale. Situatia prezenta de la nivelul Romaniei reflecta o
capacitate de dezvoltare la nivel local ce nu rdspunde in totalitate nevoilor locale, in
special in ceea ce priveste colaborarea intre partenerii publici si privati, iar abordarea
strategicd trebuie incurajata si dezvoltatd prin plasarea acesteia sub resposabilitatea
comunitatii.
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Figura nr. 54. Componenta Grupului de Actiune Locald Constanta Centru
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Principala sarcind a GAL Constanta Centru este de a elabora si de a implementa
Strategia de Dezvoltare Locali care este plasatd sub responsabilitatea comunititii. in
strategie sunt mentionate 6 madsuri, care reprezintd domeniile de dezvoltare pentru care
comunitatilor implicate au nevoie de finantare.

Misurile propuse au fost ierarhizate in functie de cererile si de propunerile din
teritoriu:

M1/2A - Infiintare si modernizare exploatatii agricole;
M2/2B - Instalarea tinerilor fermieri;

M3/6A - Investitii in afaceri non-agricole;

M4 /6B - Investitii in infrastructura sociala;

M5/6B - Sprijin pentru conservarea patrimoniului;
M6/6B - Investitii in infrastructura de baza la scara mica.

Ll ol ol o o

Conform raportului de evaluare al implementdrii Strategiei de Dezvoltare pentru
perioada 2016-2018 au fost aprobate :

- 2 proiecte pentru masura M1/2A;
- 4 proiecte pentru masura M2 /2B;
- 2 proiecte pentru masura M3/64;
- 1 proiect pentru mdsura M5/6B;

- 5 proiecte pentru masura M6/6B.

Conform rapoartelor finale din anii 2017-2018, comuna Vulturu s-a Inscris pentru
proiectul de finantare cu nr. 329/30.05.2018 ,Achizitii utilaje specifice intretinerii
drumurilor locale in comuna Vulturu, judetul Constanta”.

Asociatia EcoAssist

Asociatia EcoAssist a fost infiintatd in anul 2008 si este o asociatie care atrage persoane
voluntare in vederea desfisurarii de activitiati ecologice. Unul dintre cele mai
importante proiecte organizate se numeste ,Let’s do it, Romania!”, reprezentand o zi
dedicati curateniei in toata tara, in care zeci de mii de voluntari strang sute de saci cu
deseuri depozitate ilegal.

Cel mai recent proiect al Asociatiei EcoAssist, care a fost si premiat cu locul I1I in cadrul
Galei Societatii Civile la sectiunea Proiecte si Campanii de Voluntariat, se numeste
,Plantam fapte bune in Romania”. Initiativd a fost demaratd incd din anul 2011 cu scopul
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de a implica intreaga societate in protejarea si cresterea de paduri. Astfel, pe terenurile
neproductive identificate se planteaza puieti, iar in momentul in care puietii se vor
maturiza, terenurile vor intra in circuitul silvic.

intre comuna Vulturu si Asociatia EcoAssist exista un acord aprobat prin Hotdrare de
Consiliu Local in vederea implementirii initiativei nationale de impddurire pe bazd de
voluntariat ,Plantdm fapte bune”.
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PARTEA AIIl A A STRATEGIEI DE DEZVOLTARE

Strategia de dezvoltare locald este un document destinat sd orienteze utilizarea
resurselor si valorificarea oportunitatilor din mediul socio-economic in scopul
dezvoltdrii durabile a comunei.

Dezvoltarea Durabilda reprezinta, in contextul romdanesc, dorinta realizarii unui
echilibru, o sinteza intre aspiratiile cetateanului nascut liber, societatea de care depinde
si prin care se defineste si contextul care permite realizarea de sine. Acest echilibru
porneste de la om, actor central care cautd un echilibru individual si conditii favorabile
pentru a se realiza.

Conditiile favorabile sunt influentate de societatea care trebuie sa il sustina si sa il
motiveze si de mediul prin care se regdseste si isi poate gasi echilibrul. Rolul statului in
contextual dezvoltdrii durabile este sa ajute la realizarea acestui echilibru, nu doar
pentru cetatenii de

acum, dar si pentru generatiile viitoare.

Strategia de dezvoltare locala reprezintd un instrument ce permite adaptarea si reactia
la conditiile cadru in schimbare a economiei.

Strategia este in acelasi timp premisa pentru accesarea mijloacelor de finantare, in acest
scop fiind necesara o prioritizare a proiectelor de dezvoltare ale comunei Vulturu.

Viziunea

Elaborarea viziunii de dezvoltare a comunei Vulturu este rezultatul procesului
participativ in care au fost implicati membrii Grupului de Lucru pentru Dezvoltare
Locald (GLDL), in cadrul intdlnirilor de lucru si al focus-grupurilor organizate cu prilejul
elabordrii Strategiei de Dezvoltare Locala.

in urma acestui proces participativ, rezumand punctele de vedere exprimate de cdtre
membrii GLDL, viziunea de dezvoltare include urmatoarele dimensiuni:

v" Echilibru in dezvoltare;
v’ Cresterea calitatii vietii;
v" Comunitatea care isi prefuieste resursele.

Pe baza acestor dimensiuni si a nevoilor identificate fn urma auditului teritorial, s-a
definit viziunea strategica de dezvoltare locald a comunei Vulturu.
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5.1. DIRECTII STRATEGICE DE DEZVOLTARE

Un numir de trei directii strategice (social, economic si de mediu) si doisprezece
domenii de dezvoltare au fost identificate in urma analizei SWOT, sondajului de opinie

si a focus-grupurilor realizate.

Figura nr. 55 Directia strategica de dezvoltare sociala

O1. Asigurarea serviciilor de baza pentru
populatie si sectorul economic

02. Asigurarea serviciilor educationale de
calitate pentru toti copiii

03. Dezvoltarea si promovarea
patrimoniului cultural local

04. Implementarea de masuri pentru a
oferi conditii de viat3 durabile, confortabile
si accesibile
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05. Crearea de oportunitati pentru
activitati recreationale;
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Figura nr. 56. Directia strategica de dezvoltare economica
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Cresterea veniturilor cetatenilor

O 6. Diversificarea economiei
locale

O 7. Dezvoltarea agriculturii
ecologice

0 8. Promovarea produselor
locale

O 9. Sprijinirea afacerilor locale

L_ 0 10. Cresterea calitatii fortei
de munca
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Figura nr. 57. Directia strategici de dezvoltare a mediului
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.1.1. ANCHETA SOCIOLOGICA

Expertiza
pe confinut

Metodologie

Planificarea rurala are o componenta umana si o componenta sociala care fac referire la
aspectele problematice ale vietii comunitatilor rurale:

¢ locuirea - constructia si consolidarea de locuinte, amenajarea si modernizarea
acestora;

e infrastructura teritoriald - amenajarea, intretinerea si modernizarea drumurilor
si a principalelor cdi de acces;

e reteaua de transport - acoperire teritoriala, fluidizarea traficului, conditii de
salubritate;

e dezvoltarea sectorului tertiar - servicii de educatie, de sdndtate si activitati
socio-culturale accesibile populatiei;

e dotadri destinate recreadrii etc.

Luand in calcul aceste aspecte, precum si importanta implicdrii cetdtenilor comunitatii
rurale in realizarea de proiecte care au drept scop revitalizarea si renovarea rural3,
cercetarea de fata isi propune evaluarea principalelor probleme ale comunei Vulturu si
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pe baza acestora, identificarea directiilor majore de actiune in scopul dezvoltarii rurale,
prin interogarea celor direct interesati, respectiv locuitorii comunei.

Strategia de Dezvoltare Locald s-a realizat prin consultarea si implicarea comunitatii
locale, care a fost consultatd, atat prin intermediul unor sondaje de opinie, cét si prin
intermediul intalnirilor cu locuitorii comunei Vulturu.

Sondajele au fost efectuate pe un esantion reprezentativ de 42 persoane, care au fost
chestionate asupra stadiului actual de dezvoltare al comunei, dar si asupra directiilor de
dezvoltare ulterioar3, in principalele domenii de interes pentru comunitatea locala.

S-au utilizat atat intrebiri care prin modul in care au fost formulate admit un raspuns
care precizeaza pozitia respondentilor in mod concret si concis fatd de problematica
supusi atentiei, intrebdri deschise care au permis persoanelor chestionate formularea
propriilor opinii, dar si intrebari elaborate cu scopul de a permite prin raspunsurile
formulate de cetiteni, prioritizarea proiectelor necesare dezvoltarii comunitatii locale.

Pentru formularea intrebirilor s-au ales cuvinte simple, usor de inteles, evitand
intrebirile care si sugereze sau si implice anumite raspunsuri. Chestionarul are o
anumitd dinamic3, o anumita ordine de dispunere a intrebdrilor. Primele sunt intrebari
simple, de acomodare a individului cu tematica chestionarului. Urmeaza intrebari mai
dificile, ce au fost plasate in partea de mijloc a chestionarului, intercalate cu intrebari
usoare, cu scopul de a nu obosi subiectul si ca sd nu refuze s raspundd sau sd ofere
informatii de slaba calitate.

in incheiere am plasat intrebdrile de reprezentare a subiectilor ce permit descrierea
acestora Tn raport cu activitatile pe care le presteaza.
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1 5.1.2. INTERPRETAREA DATELOR REZULTATE

Date rezultate anchetd sociologica
STRATFGIE DE DEZVOLTARE, LOCALA

Rezultatele obtinute, in urma centralizarii rdaspunsurilor din chestionarele aplicate
respondentilor de la nivelul comunei Vulturu, constituie punctul de pornire in
elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locala, deoarece membrii comunitdtii locale sunt cei
mai in misurd si facd evaludri asupra stadiului actual de dezvoltare si sd emita opinii
asupra directiilor viitoare de dezvoltare.

In aceastd sectiune sunt previzute raspunsurile respondentilor din comuna, la fiecare
intrebare in parte.

Datele obtinute la fiecare intrebare sunt reprezentate grafic, si permit evidentierea clara
a opiniei majoritatii.
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Rezultatele obtinute, in urma centralizarii raspunsurilor din chestionarele aplicate
respondentilor de la nivelul comunei Vulturu, constituie punctul de pornire in
elaborarea Strategiei de Dezvoltare Local3, deoarece membrii comunitétii locale sunt cei
mai in misuri si facd evaludri asupra stadiului actual de dezvoltare si sa emitd opinii
asupra directiilor viitoare de dezvoltare.

fn aceastd sectiune sunt previzute raspunsurile respondentilor din comuna, la fiecare
intrebare in parte.

Datele obtinute la fiecare intrebare sunt reprezentate grafic, si permit evidentierea clara
a opiniei majoritatii.
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intrebarea nr. 1

Prima intrebare a chestionarului cuprinde 11 puncte, care vizeaza evaluarea tuturor
elementelor de infrastructurd de la nivelul comunei Vulturu. Primele doud puncte,
cuprinse in cadrul primei intrebdri a chestionarului au vizat evaluarea infrastructurii
rutiere, atat a strazilor principale, cit si a celor secundare.

Astfel, punctul referitor la strazile principale ne evidentiaza faptul ca 65% din
respondenti au fost de parere ca acestea sunt, insd deteriorate, 26% considera ca sunt
asfaltate si sunt in stare bund, iar un procent de 9% considera ca nu sunt asfaltate in
mod corespunzator.

Figura nr. 1. Descrierea elementelor de infrastructura din localitate - strazi
principale

® Asfaltate, in buna stare
m Asfaltate, insd deteriorate

i Neasfaltate
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in ceea ce priveste strizile secundare, raspunsurile respondentilor evidentiazd una din
problemele majore cu care se confruntd comunitatea locald in ceea ce priveste
infrastructura.

61% din persoanele chestionate sunt de parere ca strazile secundare sunt neasfaltate, in
timp ce 35% sunt de pérere ca sunt asfaltate, insa deteriorate, iar 4% considerd cd sunt
asfaltate si in stare buna.

Figura nr. 2. Descrierea elementelor de infrastructura din localitate - strazi
secundare

® Asfaltate, in buna stare
H Asfaltate, insa deteriorate

i Neasfaltate
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Punctele 3 si 4 ale primei intrebdri au vizat chestionarea locuitorilor comunei Vulturu
cu privire la locurile de petrecere a timpului liber si anume a parcurilor, a spatiilor verzi
si a locurilor de agrement.

in ceea ce priveste parcurile si spatiile verzi, 70% sunt de pirere ci existd, dar trebuie
modernizate, o pondere de 26% considera ca exista si sunt intretinute, iar restul de 4%
din respondenti considera ca nu exista.

Figura nr. 3. Descrierea elementelor de infrastructura din localitate - parcuri si
spatii verzi

M Exista si sunt intretinute

# Exista, dar trebuie
modernizate

I Nu existd
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Cel de-al patrulea punct al intrebdrii referitoare la infrastructura localitatii Vulturu este
destinat locurilor de agrement de la nivelul comunei si ne relevd faptul ca 87%
considerd ci nu existi, , in timp ce 13% sunt de pdrere cd exista, dar trebuie
modernizate.

Figura nr. 4. Descrierea elementelor de infrastructura din localitate - locuri de
agrement

® Exista si sunt intretinute

m Exista, dar trebuie
modernizate

® Nu exista
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Urmaétoarele cinci puncte ale primei intrebari din cuprinsul chestionarului au vizat
consultarea cetatenilor cu privire la modul de asigurare a serviciilor de utilitdti publice.

Astfel, punctul referitor la alimentarea cu apa in sistem centralizat a localitatii, ne releva
faptul cd 87% din locuitori sunt de parere ca beneficiaza toti locuitorii comunei de retea
de alimentare cu apa, 9% considerd ca beneficiazd doar o parte dintre locuitori de refea
de alimentare cu apd, in timp ce 4% dintre respondenti considera ca nu existd retea de
alimentare cu apa.

Figura nr. 5. Descrierea elementelor de infrastructura din localitate - alimentarea
cu apa

H Beneficiaza toti locuitorii
comunei de retea de
alimentare cu apa

M Beneficiaza doar o parte din
locuitorii comunei de retea
de alimentare cu apa

i Nu existd retea de alimentare
cu apa
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In ceea ce priveste existenta unui sistem de canalizare si a unei statii de epurare pentru
tratarea apelor reziduale, 65% dintre persoanele chestionate considera ca beneficiaza
doar o parte din locuitorii comunei de retea de canalizare, 26% sunt de parere ca toti
locuitorii comunei beneficiazi de retea de canalizare, iar 9% considera cd nu exista
retea de canalizare in comuna..

Figura nr. 6. Descrierea elementelor de infrastructura din localitate - canalizare
si statie de epurare si tratare a apelor reziduale

# Beneficiaza toti locuitorii
comunei de retea de
canalizare

_I Beneficiaza doar o parte din
locuitorii comunei de retea
de canalizare

_I'Nu exista retea de canalizare

65%
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Sectiunea cu privire la iluminatul public al localitatii, ne releva faptul ca 91% dintre cei
chestionati considera ca este asigurat in mod corespunzator pe toate strazile, iar restul
de 9% considera ca acesta este asigurat doar pe strazile principale.

Figura nr. 7. Descrierea elementelor de infrastructura din localitate - iluminat
public

Este asigurat corespunzator
pe toate strazile

w1 Este asigurat doar pe strizile
principale

LI Nu existd iluminat public
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Salubrizarea si managementul deseurilor reprezintd cel de-al optulea punct din cadrul
primei intrebiri, respectiv a patra intrebare din cadrul setului aferent sectorului
serviciilor de utilitati publice, si ne evidentiaza cd 70% din cei chestionati apreciaza ca
deseurile sunt colectate selectiv, 21% considera ci deseurile sunt colectate neselectiv,
dar cu regularitate, iar 9% considera cd degeurile sunt nu sunt colectate.

Figura nr. 8. Descrierea elementelor de infrastructura din localitate - salubritate
publicd si managementul deseurilor

.1 Deseurile sunt colectate
selectiv

| 21%

1 Deseurile sunt colectate

I
ﬁ
| neselectiv, dar cu
\\\ regularitate
® Deseurile nu sunt colectate

70%
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Transportul public de persoane a reprezentat un alt serviciu de utilitate publica asupra
cdruia au fost chestionati locuitorii comunei Vulturu. Raspunsurile formulate
evidentiazad faptul ca 78% considera cd exista suficiente mijloace de transport prin
intermediul cdrora se asigurd deplasarea célatorilor citre alte localitati, 18% sunt de
parere cd exista un numar limitat de mijloace de transport, in timp ce 4% considera ca
nu exista mijloace de transport public de persoane.

Figura nr. 9. Descrierea elementelor de infrastructura din localitate - transport
public de persoane

m Exista suficiente mijloace de
transport

k4 Existd un numar limitat de
mijloace de transport

11 Nu exista transport public de
persoane
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in ceea ce priveste infrastructura de invdtdmént public, 65% dintre persoanele
chestionate consider3 ci sunt suficiente, dar nu sunt dotate corespunzdtor, 22% dintre
persoanele considerd cd unitdtile de invdtdmant sunt suficiente si sunt dotate
corespunzitor, iar restul de 13% chestionate opineazd ca unitatile de invdatamant sunt
insuficiente pentru numarul solicitarilor.

Figura nr. 10. Descrierea elementelor de infrastructura din localitate - unitati de
invitamant

® Sunt suficiente si dotate
corespunzator

® Sunt suficiente, dar nu sunt
dotate corespunzitor

® Sunt insuficiente pentru
numdrul solicitirilor
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Ultimul punct al primei intrebari este cu privire la sectorul sanitar din comuna Vulturu
si ne releva faptul cd 62% dintre persoanele chestionate considera ca sunt suficiente si
dotate corespunzator, 25% dintre cetdtenii care au luat parte la sondaj sunt de parere
ca considera cd unitatile sanitare din comuna sunt suficiente, dar nu sunt dotate
corespunzator, iar 13% cred cd sunt insuficiente pentru numadrul solicitdrilor.

Figura nr. 11. Descrierea elementelor de infrastructura din localitate - unitati
sanitare

\ i Sunt suficiente si dotate
corespunzator

®m Sunt suficiente, dar nu sunt
dotate corespunzitor

® Sunt insuficiente pentru
62% numarul solicitarilor

210



Vulturu

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

Intrebarea nr. 2

Misurile pentru mentinerea calititii mediului natural au constituit subiectul unei alte
intrebdri cuprinse in chestionarele aplicate la nivelul comunei Vulturu. Astfel, 65%
dintre cei chestionati au fost de pirere cad principalul set de mdsuri ce trebuie
implementat cu prioritate in acest domeniu este cel referitor la masurile de diminuare a
fenomenului de eroziune a solurilor, 26% considerd cd este necesara luarea de masuri
cu privire la prevenirea fenomenului de inundabilitate, iar 9% opteaza pentru masurile
de reducere a pagubelor materiale in caz de cutremur.

Figura nr. 12. Misuri pentru mentinerea calitatii mediului natural

B Masuri pentru prevenirea
fenomenului de
inundabilitate

E Misuri pentru diminuarea
fenomenului de eroziune a
solurilor

W Masuri pentru reducerea
pagubelor materiale in caz de
cutremur
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intrebarea nr. 3

Urmatoarea intrebare a solicitat respondentilor realizarea unei prioritizari a domeniilor
in care se impune implementarea imediatd a unor proiecte. Astfel 41% dintre cei
chestionati sunt de parere ca sectorul prioritar este cel al educatiei, 31% considera ca
sunt necesare cu prioritate investitiile in sanatate, 14% in servicii sociale si forta de
munca, 9% considera ca prioritar este domeniul cultural, iar diferenta de 5% considera
ca domeniul prioritar este cel al turismului.

Figura nr. 13. Domeniul al caror proiecte trebuie realizate imediat

® Serviciile sociale
si forta de munca

® Cultura

# Educatia

H Sinitatea

B Turismul
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intrebarea nr. 4

fn cadrul celei de-a patra intrebari s-a solicitat respondentilor enumerarea a cel putin
trei idei de proiecte care ar trebui si se realizeze imediat. Astfel, 47% dintre persoanele
chestionate consider3 cd prioritara este infiintare sistem de Invatdmant smart-school,
30% au optat pentru reamenajare si modernizare parc, 17% au considerat prioritara
reabilitarea Bisericii ,Sfintii Voievozi”, iar 6% au ales alte proiecte ca fiind prioritare,
precum infiintare retea de alimentare cu gaze naturale, sau amenajare piata
agroalimentara.

Figura nr. 14. Proiecte care se doresc realizate imediat

® Infiintare smart-school

B Reamenajare si
modernizare parc

| Reabilitare Biserica ,Sf.
Voievozi”

® Altele
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intrebareanr. 5

Intrebarea a cincea a chestionarului a solicitat respondentilor sa numeroteze cu cifre de
la 1 la 9 ordinea in care doresc sa se realizeze o serie de proiecte, in functie de
importanta pe care acestia le-o acordd proiectelor. Astfel, in figura urmatoare este
prezentatd prioritizarea proiectelor conform rezultatelor obtinute.

Figura nr. 15. Prioritizarea proiectelor, in functie de importanta lor

B Construire Centru medical
multifunctional

W Reabilitarea sediului Primariei

® Construirea unei piate
agroalimentare

® Modernizarea drumurilor
comunale, inclusiv a

drumurilor de acces la
exploatatii agricole

® Extinderei sistem de
canalizare si statie de epurare

® Infiintarea unei retele de
alimentare si distributie gaze
naturale

B Reabilitare Biserica ,,Sf.
Voievozi”

Remenajarea parcurilor si
spatiilor verzi
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intrebareanr. 6

Intrebarea a sasea a chestionarului face referire la serviciile de utilititi publice care
trebuie asigurate in urmatorii 10 ani pentru intreaga comunitate locala. 48% dintre
persoanele chestionate considera ca toate utilitatile sunt importante si trebuie sa fie
asigurate, 39% considerd cd este necesar a fi asiguratd alimentarea cu gaze a
locuintelor, 9% sunt de parere cd este necesara asigurarea accesului la refeaua de
canalizare pentru toti locuitorii comunei, 4% considera ca este necesard modernizarea
strazilor comunale si de exploatare agricola.

Figura nr. 16. Ce servicii de utilitati publice considerati ca trebuie sa va asigure
autoritatea locala in urmatorii 10 ani?

9% i Canalizare la care s fie
racordate toate gospodariile

i Apd curentd in toate
gospodariile

39%

® Aductiune de gaze

® Modernizarea strazilor
comunale

# Un serviciu de salubritate
care si colecteze deseurile
selectiv

' Toate
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intrebarea nr. 7

intrebarea a saptea a chestionarului evalueaza calitatea factorilor de mediu. Cu privire
la calitatea aerului, 58% dintre cei chestionati sunt de parere cd este bund, 21%
considerd ci aerul are o calitate medie, 13% consideri calitatea aerului ca fiind foarte
buni, 4% considerd ci este scizutd, iar 4% considera ca aerul are o calitate foarte
scazuta.

Figura nr. 17. Calitatea factorilor de mediu - calitatea aerului

1 Foarte buna
i Buna
1 Medie

Scazuta

m Foarte scazuta
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Referitor la calitatea apei potabile, 61% dintre cetdtenii care au participat la sondaj sunt
de parere ca aceasta are o calitate foarte bund, 22% considerd ca are o calitate bund, 9%
o considera ca fiind medie, 4% sunt de parere cd este scazuta, iar 4% o considera foarte
scazuta.

Figura nr. 18. Calitatea factorilor de mediu - calitatea apei potabile

® Foarte buni
& Buna

H Medie

M Scazuta

| Foarte scazuta

218



Vulturu

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

Sectiunea cu privire la calitatea solului ne evidentiaza faptul ca 60% dintre respondenti
sunt de parere ci este bund, 16% considera cd are o calitate foarte bund, 16% considera
ci are o calitate medie, 4% o considera scizuti, iar 4% considera cd este foarte scazuta.

Figura nr. 19. Calitatea factorilor de mediu - calitatea solului

® Foarte buna
H Buna
B Medie

i Scazuta

ul Foarte scizuta
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intrebarea nr. 8

Urmatoarea intrebare este cea cu privire la necesitatea implementdrii unui sistem de
colectare selectiva a deseurilor in comuna Vulturu. Astfel, 87% dintre persoanele
chestionate sunt de parere ca este necesard implementarea unui astfel de sistem de
colectare selectiva, in timp ce 13% considera ca nu este necesar un sistem de colectare
selectiva a deseurilor.

Figura nr. 20. Este necesara implementarea unui sistem de colectare selectiva a
deseurilor?

EDa

LI Nu
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Intrebarea nr. 9

Cea de-a opta intrebare a chestionarului face referire la implicarea participantilor la
sondaj in activititi de voluntariat din domeniul protejdrii mediului inconjurator
organizate de citre primirie, cum ar fi colectarea selectiva a gunoiului menajer. Astfel, o
pondere de 87% dintre respondenti doresc implicarea in astfel de activitati, in timp ce
13% nu sunt de acord si se implice voluntar in activitati destinate protejarii mediului
inconjurator.

Figura nr. 21. Ati fi de acord sa va implicati voluntar in domeniul protejarii
mediului inconjurator?

® Da

M Nu
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intrebarea nr. 10

Urmadtoarea intrebare adresata participantilor la sondaj este formulatad astfel incat sa
permitd prioritizarea unor sectiuni aferente economiei locale. Astfel, 44% sunt de
pdrere ca domeniul prioritar este cel al productiilor agricole, 30% considera ca trebuie
sa se facd investitii in sectorul cresterii animalelor, 17% opineaza ca trebuie valorificate
obiectivele turistice, iar 9% opteaza pentru alte domenii.

Figura nr. 22. Categorii considerate ca ar trebui valorificate pentru dezvoltarea
localitatii

® Cresterea animalelor
® Productii agricole
M Obiectivele turistice

H Altele
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Urmitoarele doud intrebiri din cadrul chestionarului fac referire la oportunitatile
oferite de comunitatea locala Vulturu.

intrebareanr. 11

La intrebarea cu privire la oportunitdtile profesionale oferite de comuna Vulturu, 74%
sunt de pirere ci le sunt oferite oportunitdti de naturd profesionald, in timp ce 26%
dintre cetitenii chestionati sunt de parere cd nu au la dispozitie astfel de oportunitati.

Figura nr. 23. Localitatea dumneavoastra va ofera oportunititile pe care vile
doriti din punct de vedere profesional?

# Da

LI Nu
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intrebarea nr. 12

La intrebarea ce oportunitdti considerati cd ar trebui sd va ofere comunitatea cu privire
la evolutia profesionald, 53% considerd ca este necesar sa se acorde sprijin agentilor
economici in vederea cresterii numarului de locuri de munca, 26% opineazad ca este
nevoie de promovarea programelor de formare si reconversie profesionald adaptate la
cerintele pietei muncii, 18% dintre participantii la sondaj sunt de pdrere cd este
necesara de conceperea unor programe in vederea cresterii nivelului de pregatire
profesionala a fortei de munca existente, iar 3% considera ca alte oportunitdti ar trebui
oferite.

Figura nr. 24. Ce oportunitati considerati ca ar trebui sa va ofere comunitatea
privind evolutia dvs. profesionala?

® Promovarea unor programe
de formare si reconversie
profesionald adaptate la
cerintele pietei muncii

® Sprijinirea agentilor
economici in vederea
cresterii numarului locurilor
de muncé

i Conceperea unor programe
pentru cresterea nivelului de
pregatire profesionala a fortei
de munca existente

.1 Altele
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Urmitoarele patru intrebiri sunt destinate evaludrii administrafiei publice locale din
punctul de vedere al comunicarii cu membrii comunitatii.

intrebareanr. 13

La intrebarea daca sunteti informati de citre membrii administratiei publice cu privire
la initiative si proiecte de investitii ale comunei, 61% considerd cd sunt informati
uneori, 30% sunt informati intotdeauna, iar 9% au rdspuns ca nu sunt informati
niciodata.

Figura nr. 25. Sunteti informati de citre membrii administratiei publice cu privire

la initiative, proiecte de investitii ale localitatii?

® intotdeauna
# Uneori

i Niciodata
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Intrebarea nr. 14

La intrebarea numarul 14, si anume cum caracterizati comunicarea cu functionarii
administratiei locale, 65% dintre participantii la sondaj considera ca acestia comunica
bine, 19% opineaza ca functionarii comunica foarte bine, 12% dintre respondenti
apreciaza comunicarea ca fiind satisfacatoare, in timp ce 4% o apreciaza ca fiind
nesatisfacatoare.

Figura nr. 26. Cum caracterizati comunicarea cu functionarii administratiei
locale?

® Foarte buna
Buna
oI Satisfacatoare

® Nesatisfacatoare
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Intrebarea nr. 15

La intrebarea referitoare la solicitirile efectuate de citre membrii comunitatii locale cu
privire la furnizarea de informatii din partea functionarilor administratiei publice
locale, 57% dintre locuitorii chestionati au rispuns cd nu au primit suficiente informatii,
30% au primit putine informatii, iar 13% considerd ca au primit informatii suficiente.

Figura nr. 27. Informatii primite la solicitirile dumneavoastra

® Foarte multe

I Suficiente
¥ Putine

# Nu am primit informatii
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intrebareanr. 16

Timpul de raspuns la solicitdrile efectuate de cdtre cetdteni cu privire la furnizarea de
informatii publice, reprezintad subiectul urmatoarei intrebari din cadrul chestionarului.
Astfel, 65% dintre participantii la sondaj nu au primit raspunsuri, 30% au primit
raspunsuri repede, iar 5% au primit raspunsuri foarte tarziu.

Figura nr. 28. Raspunsurile primite la solicitari

B Foarte repede
H Repede
B Foarte tarziu

B Nu mi s-a raspuns
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intrebarea nr. 17

La intrebarea cum caracterizati comunitatea Vulturu, 43% dintre persoanele
chestionate considerd comunitatea ca fiin unita, responsabild si participd activ la viata
publicd, 22% considerd ca nu existi disensiuni intre locuitori, insd comunitatea este
caracterizatd prin individualism, 22% au ales varianta ,Nu stiu/Nu raspund”, iar 13%
opineaz ca exista disensiuni la nivel de interrelationare intre membrii comunitatii.

Figura nr. 29. Cum caracterizati comunitatea in care traiti?

.1 Unita, responsabila, participd
activ la viata publica

® Exista disensiuni la nivel de
0 . . i g
43% interrelationare intre membrii
comunitatii

m Nu existi disensiuni, insd
este caracterizata prin
individualism

® Nu stiu/nu raspund
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intrebarea nr. 18
La intrebarea dacd va simtiti In sigurantd in comunitatea in care trditi, 91% dintre

participantii la chestionare considera ca sunt in sigurantd, in timp ce 9% considera ca
nu se simt in siguranta.

Figura nr. 30. Va simtiti in siguranta in comunitatea in care traiti?

uDa

E Nu
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intrebareanr.19

Ce tipuri de masuri considerati c& ar conduce la imbunitadtirea nivelului de sigurantd al
comunei Vulturu constituie intrebarea nr. 19,

579 considerd ci este cd o masurd buni ar fi implementarea unui sistem de
supraveghere video, 30% sunt de pdrere ca este necesari intensificarea actiunilor de
constientizare §i preventie, iar 22% sunt de parere ca mai eficientd ar fi suplimentarea
numirului personalului cu atributii in ceea ce priveste mentinerea ordinii publice.

Figura nr. 31. Ce tipuri de masuri considerati ca ar conduce la imbunatatirea
nivelului de siguranti al localitatii?

| Intensificarea actiunilor de
constientizare si preventie

® Suplimentarea numarului
personalului cu atributii in
ceea ce priveste mentinerea
ordinii publice

® Implementarea unui sistem
de supraveghere video
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

intrebarea nr. 20

La intrebarea referitoare la sprijinirea Bisericii de catre administratia locala in vederea
ajutordrii persoanelor nevoiase, 52% dintre participanti au afirmat cd sunt de acord cu
acest lucru, 26% considera cd administratia locald nu ar trebui sa sprijine Biserica, iar
9% nu stiu, sau nu raspund acestei intrebari.

Figura nr. 32. Considerati ca administratia locala ar trebui sa sprijine Biserica in
vederea ajutorarii persoanelor nevoiase?

H Da
I Nu

i Nu stiu/Nu raspund
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

intrebareanr. 21

La intrebarea nr. 21, cu privire la implicarea Bisericii in actiuni ce ar putea ajuta la
dezvoltarea comunei, 46% dintre persoanele chestionate au optat pentru actiuni de
apropiere a membrilor comunititii in scopul unei comunititi unite 25% considera ca
Biserica nu ar trebui si se implice in astfel de actiuni, 17% au considerat ca Biserica ar
trebui si se implice in ajutorarea persoanelor nevoiase/cu probleme de sanatate, iar
12% considera ca Biserica ar trebui si sprijine si sd indrume tinerii cu privire la
alegerile ficute din punct de vedere spiritual si profesional.

Figura nr. 33. in ce actiuni considerati ca ar trebui si se implice Biserica pentru
dezvoltarea comunei?

_ _.._4.____.__,________——_,4__—.__—4________—-f4_.___7..___ﬁ_- _rT

m in ajutorarea persoanelor
nevoiage/cu probleme de sanatate

 in actiuni de a-i apropia pe
membrii comunitatii in scopul unei
comunitati unite

@ In actiuni de sprijinire/ indrumare a
tinerilor cu privire la alegerile
facute din punct de vedere spiritual
si profesional

u Biserica nu ar trebui s se implice
in astfel de actiuni
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

intrebarea nr. 22

intrebarea nr. 22 isi propune si evalueze calitatea sistemului educational din comuna
Vulturu. La aceastd intrebare, 61% dintre participantii la sondaj apreciazi calitatea
sistemului educational ca fiind bund, 18% considerid ca fiind foarte buni calitatea
sistemului educational, 17% o apreciazd ca fiind satisficitoare, iar 4% dintre cei
chestionati nu sunt multumiti de calitatea sistemului educational, considerand-o
nesatisfdcatoare.

Figura nr. 34. Cum apreciati calitatea sistemului educational din localitate?

.1 Foarte buna

® Buna
i Satisfacatoare

LI Nesatisfacatoare
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

intrebarea nr.23

La intrebarea nr. 22 cu privire 1a calitatea se
din respondenti au apreciat faptul ca acestea sunt la un nivel bun, 27% apreciaza
sistemul medical, considerand ca are 0 Ca
satisficitoare, in timp ce 3% nu sunt multumiti

nesatisfacatoare.

Figura nr. 35.

Cum apreciati calitatea serviciilor medicale din localitate?

-

® Foarte buna
@ Buna
| Satisfacatoare

u Nesatisfacatoare
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Vulturu

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

intrebarea nr. 24

La Intrebarea nr. 24, persoanele au fost intrebate daci viziunea strategiei ,cresterea
calitdtii vietii, echilibrul social, competitivitatea si dezvoltarea economicd” este realizabili
din punctul lor de vedere. 84% dintre persoanele chestionate considerd ci aceasti
viziune a strategiei este realizabild, 8% nu stiu sau nu rispund acestei intrebari, iar 8%
nu cred in viziunea acestei strategii.

Figura nr. 36. Considerati ca viziunea strategiei este realizabili?

H Da
i Nu

® Nu stiu/Nu raspund
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

intrebarea nr. 25

intrebarea nr. 25 i chestioneazi pe participanti asupra concordantei intre prioritatile
personale si cele ale autorititii publice locale.

La aceastd intrebare, 74% dintre respondenti au afirmat c3 exista concordanta, in timp
ce 19% dintre persoanele chestionate nu stiu sau nu raspund acestei intrebari, iar restul
de 7% considerd cd nu existi concordantd intre interesele personale si cele ale
autorititilor locale.

Figura nr. 37. Credeti ca prioritatile care prezintd interes pentru dumneavoastra
reprezinta si priorititile pentru autorititile locale?

o

®mDa
I Nu

u Nu stiu/ Nu raspund

intrebarea nr. 26

La intrebarea referitoare la organizatiile sau institutiile ce ar trebui sa se implice in
realizarea strategiei, persoanele chestionate au afirmat cd toate institutiile publice ar
trebui si fie implicate.
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Vulturu

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

5.2. ANALIZA SWOT STRATEGIA DE DEZVOLTARE

Puncte
SLABE

OPORTUNITATI

EXTERN INTERN

AT N Py e
AEE S

Urmare a sondajului de la nivelul comunei, dar si a analizei de la nivelul intregii Strategii
de dezvoltare locald, am elaborat o analizi SWOT care identifici problemele care
necesitd rezolvare pentru comuna Vulturu.

0 analiza SWOT sau o matrice SWOT este un cadru de luare a deciziilor pentru a se
concentra asupra elementelor importante din punct de vedere strategic in acest
amestec. SWOT reprezintd trengths S, eaknesses W, pportunities O, hreats T. Aceste
patru categorii descriu dacd un aspect al deciziei este negativ sau pozitiv si daci este
extern sau intern Unitdtii Administrativ Teritoriale. O analizi SWOT aprofundati poate
fi coloana vertebrala a unei planificari strategice solide.
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Vulturu

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

Pentru a identifica care este gradul de dezvoltare la nivel local s-a realizat o evaluare a
stadiului actual de dezvoltare al comunei Vulturu. In acest scop s-a analizat fiecare

domeniu de dezvoltare cuprins in analiza SWOT.

Pe baza unor indicatori cum ar fi: gradul de acoperire, stadiul constructiei, numar de
beneficiari etc. s-a estimat gradul de realizare pentru fiecare domeniu de dezvoltare.
Pe baza acestei metodologii, se apreciazi ca nivelul mediu de dezvoltare al comunei

Vulturu este de 70.56 %.

Tabel nr. 23. Nivelul de dezvoltare al comunei Vulturu (%)

Nivel de trai

Educatie

Sanatate

Culte

Cultura

Timp liber

Locuinta

Energie Electrica
Alimentare cu apa
Acoperire Telefonica
Retea de canalizare
Alimentare cu gaz
Internet

Scoald

Gradinita

Educatie tertiara
Cabinet medical
Cabinet stomatologic
Farmacie

Acces la Bisericd
Activitati traditionale
Muzee

Arheologie
Biblioteca

Parcuri

Loc de joaca

Camin cultural
Baruri, restaurante
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70
90
95
85
90

90
90
80
40
80

90
90
30
70
50
90
60
70

100

70
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 Vulturu

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

Siguranta
cetateanului
Transport
Alte servicii
ONG

Locuri de
munca
Agricultura
Infrastructura

Buget Local

Aer
Apa

Deseuri

Politie

Politie Locala
Transport public
Microbuz scolar
Pompieri
[luminat stradal
Curatenie publica
ONG-uri

Venituri

Servicii

Comert
Productivitate
Asociatii agricole
Drumuri

Cale ferata
Colectarea taxelor

Proiectele Primariei

Calitatea aerului
Apd suprafata
Ape subterane
Deseuri menajere
Gunoi de grajd
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90
90
90
80
70
80
80
40
80
80
80
80
50
80
0
80
85
80
80
80
50
50
70.56



Figura nr. 58 Nivelul actual de dezvoltare al comunei Vulturu*

100% indicd starea doritd. Valorile trebuie interpretate cu precautie,

Locuintad
Alimentare cu apa
Retea de canalizare

Internet

Gradinita

Cabinet medical
Farmacie

Activitati traditionale
Arheologie

Parcuri

Camin cultural
Politie

Transport public
Pompieri

Curatenie publica
Venituri

Comert

Asociatii agricole
Cale ferata
Proiectele Primariei
Apa suprafata

Deseuri menajere
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40 60 100
70
90
95
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90
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90
80
40
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Vulturu

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

5.3. IDENTIFICAREA NEVOILOR COMUNITATILOR LOCALE

' 5.3.1. PRIORITIZAREA NEVOILOR

In comuna Vulturu au fost implementate doui proiecte majore dupi cum urmeaza:

1. Proiect “Sistem integrat de alimentare cu apd, canalizare si o statie de
epurare”, Proiectul pentru a cdrui finantare si implementare s-a luptat primarul
a reabilitat sistemul de apa pe o lungime de 9,2 kilometri, reteaua de canalizare pe
10,6 kilometri, a decolmatat toate puturile de alimentare cu apa si a bransat toate
gospodadriile la reteaua publica. Iar analizele Directiei de Sanidtate Publica au
ardtat cd apa este foarte bund din punct de vedere al normelor de igiena publica.
2. Proiect “Construire gradinitd, Comuna Vulturu, Judetul Constanta”

De asemenea la nivelul comunei Vulturu existd mai multe proiecte in curs de
implementare care sa sustina dezvoltarea continua si echilibratd a comunei, dupa cum
urmeaza:

Tabelul nr. 24. Proiecte in curs de implementare in comuna Vulturu

LEI

Asfaltare strdzi, comuna 2017-2020
Vulturu, judetul Constanta
Achizitie utilaje specifice 2018-2020 GAL - AFIR 406.314,37
intretinere drumuri
comunale, comuna Vulturu,

judetul Constanta

PNDL II 14.741.644,00
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Vulturu

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

Teren de sport 2019-2020 CJC
multifunctional comuna
Vulturu, judetul Constanta
Reabilitarea retelei de 2020 BUGET LOCAL
alimentare cu apa str. Eroilor,
comuna Vulturu, judetul
Constanta

Datele rezultate ale anchetei sociologice si ale analizei SWOT releva o centralizare
aminuntitd, cu scopul identificarii proiectelor si actiunilor necesare pe termen mediu si

lung.

Dezvoltarea comunei Vulturu, prin crearea §i sustinerea unui mediu economico -
social competitiv, stabil si diversificat, care sd asigure cresterea economica §i
cresterea calitatii vietii cetafenilor constau in:

>

Y

Asigurarea accesului nefngradit al populatiei si al agentilor economici la
infrastructura de bazi (ap3, canalizare, distribufia de gaze, cdi de transport,
telefonie, internet);

Protectie sociala si optimizarea sistemului de sanatate;

Directionarea comunei spre dezvoltare economici cu scopul de a crea mai multe
locuri de munca;

Reabilitarea si modernizarea institugilor publice conform standardelor
europene;

Colectarea selectivi a deseurilor menajere sl industriale si realizarea de
platforme conforme cerintelor legislative;

imbunititirea retelei electrice din comuna.

Protejarea mediului prin conformarea progresivd cu standardele de mediu
din Uniunea Europeana pe care Romania va trebui si le atinga in totalitate;
Sprijinirea autoritatilor publice locale in prezentarea strategiilor financiare si de
investitii;

Dezvoltarea unui proces comun de organizare pentru stabilirea prioritatilor
comunitatii, strategia si actiunile sale;

Asigurarea de posibilitdti de utilizare a energiei termice si gazelor naturale
pentru majoritatea populatiei si agentilor economici din comund;

Asigurarea conditiilor pentru crearea unor activititi rentabile in agricultura,
pisciculturd, industrie, servicii;
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Vulturu

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

» Luarea de madsuri pentru excluderile sociale, a inldturarii dezechilibrelor
sociale i cresterea ratei de ocupare prin creerea de noi oportunitati
investitionale.

Realizarea obiective strategice se intemeiazd pe aplicarea unui management care
sd conducad la dezvoltare si/sau regenerare rurald, politicile, planificarea strategica,
precum si realizarea programelor si proiectelor se vor face cu respectarea
urmatoarelor principii:

» Introducerea criteriilor de eco-eficientd in toate activitdtile de productie si
servicii;

» Modernizarea accelerata a sistemelor de educatie, formare profesionala si de
sanatate publicd, tindnd seama de evolutiile demografice nefavorabile si de
impactul acestora asupra pietei muncii;

» Folosirea in deciziile investitionale din fonduri publice pe plan local si stimularea
unor asemenea decizii din partea capitalului privat pentru folosirea
celor mai bune tehnologii accesibile, din punct de vedere economic;

» Corelarea  obiectivelor de  dezvoltare, inclusiv ~a  programelor
investitionale, cu potentialul si capacitatea de sustinere a capitalului natural;

» Valorificarea avantajelor comparative ale comunei Vulturu in privina
dezvoltarii productiei agricole;

» Protectia si punerea in valoare a patrimoniului cultural si natural;

» ldentificarea unor surse suplimentare de finantare, in conditii de
sustenabilitate, pentru realizarea unor proiecte, programe programe de
anvergura, in special in domeniile infrastructurii, energiei, protectiei mediului,
educatiei, sdnatatii si serviciilor sociale.
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

5.4. IMPLEMENTARE SI MONITORIZARE

IMPLELEMNTARE SI MONITORIZARE?

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild a adus o noud viziune nu doar in ceea ce priveste
esenta obiectivelor stabilite, respectiv caracterul universal si interconectat al acestora, dar
si In ceea ce priveste implementarea obiectivelor si monitorizarea acestora, care se bazeaza
pe recunoasterea faptului ca succesul materializarii nu depinde doar de actorul stat, ci si de
ceilalti actori implicati, pana la cetatean.

Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030, denumita in continuare
Strategie, tinand cont de particularitatile Romaniei si in urma consultarilor intreprinse si a
semnalelor primite de la participantii la numeroasele dezbateri publice initiate cu
reprezentanti din toate segmentele societdtii, stabileste prioritdtile nationale Tn contextul
dezvoltarii durabile. Strategia reprezintd modalitatea de conectare practica, de articulare a
Romaniei la parteneriatele nationale, regionale, europene si globale specifice. Totodats, ca

Implementare

efect al participdrii voluntare a Romaniei la raportarile periodice cu privire la stadiul
implementarii Agendei 2030, Strategia contribuie la cresterea credibilitatii, eficacitatii si

3 Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei, 2030
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impactului politicilor implementate.

Implementare

Comitetul Interdepartamental pentru Dezvoltare Durabila

O implementare de succes implica un cadru legislativ si institutional consolidat, cu
mecanisme functionale si cu stabilirea de roluri clar definite. Asa cum s-a prevazut si in
Strategia adoptatd in 2008, se impune instituirea unui Comitet Interdepartamental
pentru Dezvoltare Durabila sub presedintia Prim-ministrului, iar in absenta acestuia de
un viceprim-ministru desemnat. Comitetul Interdepartamental are in componentd membri
ai guvernului. Elaborarea actelor normative precum si reprezentarea la nivel nafional i
international, revine fiecarei autoritai publice centrale reprezentate fin Comitetul
Interdepartamental pentru Dezvoltare Durabili, pe domeniul siu de competentd, in relatie
cu domeniul dezvoltdrii durabile.

Comitetul Interdepartamental pentru Dezvoltare Durbild se va infiinta prin Hotdrare a
Guvernului, conform art. 12, alin. 2 din Legea nr. 90/2001, aceasta urméand sa elaboreze
Rapoarte anuale si si aprobe Planul de actiuni, in conditiile legii. Secretariatul
permanent al Comitetului Interdepartamental pentru Dezvoltare Durabildva fi asigurat de
citre Departamentul pentru Dezvoltare Durabild din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului. Comitetul Interdepartamental pentru Dezvoltare Durabila va Tnainta Raportul
anual Parlamentului Romaniei.

Comitetul interministerial pentru coordonarea integrarii domeniului protectiei mediului in
politicile si strategiile sectoriale la nivel national, care functioneazape ldnga autoritatea
publici centrald pentru protecia mediului, conform HG 741/2011, va continua sa
coordoneze componenta protectiei mediului.

Nuclee pentru Dezvoltare Durabila si experti

Pentru coordonarea eficientd a implementirii Strategiei se va consolida cadrul institugional
existent prin suplimentarea numadrului de personal al Departamentului pentru
dezvoltare durabila.
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La nivelul autoritatilor publice centrale, cu atributii in domeniul dezvoltarii durabile, se vor
crea nuclee pentru dezvoltare durabild, acolo unde nu exista, formate din personal
existent, care si urmareasca atat implementarea obiectivelor de dezvoltare durabila ce {in
de domeniul de activitate al institutiei, cat si sd reprezinte punti de legatura Intre fiecare
institutie si Departamentul pentru Dezvoltare Durabila, pe de o parte si Institutul National
de Statistica pe de altd parte.

Pentru cresterea capacitatii administrative a institutiilor publice implicate, Departamentul
pentru Dezvoltare Durabila va facilita organizarea de cursuri de formare de experti in
dezvoltare durabild pentru personalul implicat in implementarea strategiei.

Coalitia pentru Dezvoltare Durabila

In spiritul Agendei 2030, pentru o implementare eficientd a Strategiei este nevoie de
sprijinul si implicarea tuturor actorilor. Tineretul, organizatiile neguvernamentale,
sectorul privat, autoritatile locale, sindicatele, patronatele, institutele de cercetare-
dezvoltare si inovare, sfera academica, mass media, cultele religioase, fermierii, varstnicii,
familiile trebuie implicati in actiunile conexe implementdrii. Pentru asigurarea unui dialog
continuu, se va facilita infiintarea unei coalitii pentru dezvoltare durabild, din reprezentanti
ai societatii civile.

Consiliul Consultativ pentru Dezvoltare Durabila

Pentru a asigura participarea constantd a mediului academic, a cercetarii si a societatii
civile, respectiv urmirirea efectelor politicilor din domeniul dezvoltarii durabile, se va
constitui  Conmsiliul Consultativ pentru Dezvoltare Durabild, la initiativa
Departamentului pentru dezvoltare durabild, prin Hotarare a Guvernului, prin Hotdrare a
Guvernului, conform art. 12, alin. 1 din Legea nr. 90/2001, din personalitati din mediul
stiintific si academic, reprezentanti ai comunitatii de afaceri, ai partenerilor sociali gi ai
societdtii civile. Consiliul Consultativ pentru Dezvoltare Durabila va avea rolul de a oferi
consultantd, suport stiintific si tehnic, de a initia si elaborare documente programatice si
metodologii pentru implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila.
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De asemenea, Consiliul Consultativ pentru Dezvoltare Durabili va avea rolul de a
sustine si incuraja implementarea de bune practici relevante pentru Roménia, cu rezultate
pozitive la nivel european si international, in cadrul mecanismelor administratiilor publice
implicate in procesul de dezvoltare durabila.

Plan de actiune si alte initiative

Pe langi un cadru institujional functional, existenta planurilor de actiune concrete si
asigurarea coerentei politicilor de dezvoltare durabilid sunt esentiale pentru atingerea
tintelor Strategiei. Astfel, se va avea in vedere elaborarea, pana cel tirziu la finalul anului
2019, a unui Plan de actiune pentru materializarea obiectivelor care si {ind cont de
propunerile transmise de toate organizatiile in faza de consultare si dezbatere publica a
strategiei, prin implicarea tuturor actorilor participanti la implementare.

Strategia cuprinde liniile de dezvoltare si constituie baza pentru strategiile sectoriale,
regionale si locale viitoare. Dezvoltarea durabili, contextualizatd la particularitatile
Romaniei prin aceasta strategie, prezintd un cadru conceptual in spiritul cdruia strategiile
sectoriale trebuie armonizate. Departamentul pentru Dezvoltare Durabild va asigura
coerenta politicilor in domeniul dezvoltdrii durabile si va fi consultat In cazul proiectelor de
acte normative ce urmeaza a fi adoptate de citre Guvernul Romaéniei si care au incidenta
directd asupra obiectivelor stabilite in strategie.

Pentru eficientd si transparentd in implementarea strategiei, Departamentul pentru
Dezvoltare Durabili, impreund cu celelalte structuri implicate in implementare si
monitorizare, vor dezvolta Programe de comunicare, informare si constientizare cu
implicarea tuturor institutiilor si cetatenilor.

Monitorizare

Institutul National de Statistica si setul de indicatori nationali

Institutul National de Statistici, va actualiza, n cel mult 2 ani de la aprobarea prin act
normativ a Strategiei, setul de indicatori nationali, in vederea masurdrii implementarii
obiectivelor de dezvoltare durabild, avind la bazi noile obiective prioritare stabilite prin
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strategie si tindnd cont de setul de indicatori stabiliti la nivelul ONU si al UE pentru
implementarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila.

In activitatea de colectare a datelor de la autorititile administratiei publice centrale si
locale, pentru indicatorii de dezvoltare durabild cuprinsi in setul actualizat, INS va fi
sprijinit de catre Departamentul pentru Dezvoltare Durabila.

Raportare - Nivel UE si ONU

Departamentul pentru Dezvoltare Durabilda va susfine raportarea periodica catre UE a
progreselor inregistrate de Romania in directia punerii In aplicare a Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabild, a participarii active la noul consens european si mondial privind
dezvoltarea, deoarece acest proiect ambitios raspunde tendintelor si provocarilor globale,
care pentru prima data sunt universal acceptate si aplicabile tuturor tarilor, iar UE s-a
angajat sa fie lider Tn punerea in aplicare a acestora.

in cadrul mecanismului de urmirire si revizuire introdus de Agenda 2030 la nivel ONU,
statele membre sunt incurajate si realizeze evaluari periodice ale progreselor realizate.
Pana in anul 2018, 102 de state au prezentat raportari voluntare in fata Forumului Politic la
Nivel inalt privind Dezvoltarea Durabild (HLPF), printre care si Romania. Pand in 2030,
Romania isi propune sa mai prezinte cel putin doua raportari.

Etapa de implementare, monitorizare si evaluare reprezintd sistemul de realizare a
proiectelor, programelor si politicilor prevazute in strategie si de colectare si raportare a
informatiilor asupra desfasurarii proiectelor si asupra succesului si impactului acestora
relative la dezvoltarea comunitatii.

Scopul monitorizarii si evaluarii implementarii strategiei:

» evaluarea atingerii obiectivelor in timp util si In bugetul alocat

» constatarea durabilitatii proiectelor implementate
Succesul realizdrii unei strategii depinde in mare masura de participarea tuturor
locuitorilor la procesul de implementare si monitorizare a acesteia.
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fn procesul implementarii prezentei strategii vor fi implicati mai multi actori, fiecare
urmand responsabilitafi bine determinate, indeplinind rolul de implementator sau de
control al proiectelor planificate. in plan institutional principalii actori locali ai
implementdrii strategiei vor fi:

» administratia locala (Consiliul Local, Primarul, Primaria)
» agentii economici
= societatea civila
» locuitorii comunei
= structuri externe (institutii judetene)
Procesul de implementare, monitorizare i evaluare cuprinde in principal 5 etape:

A. Adoptarea

in cadrul acestei etape strategia va fi supusa dezbaterilor publice. In urma dezbaterilor se
vor opera recomanddrile primite si strategia va fi inaintatd Consiliului Local in vederea
aprobarii.

B. Implementarea

in cadrul acestei etape se vor realiza actiunile, activititile, masurile si proiectele concrete
de implementare. Fiecare proiect va contine obiective stricte, planul activitatilor necesare,
perioada de desfasurare, persoanele responsabile in proiect si partenerii implicati in
realizarea proiectului, sursele de finantare.

C. Monitorizarea

Echipa de implementare va evalua aspecte precum: activitati, rezultate, buget, patrimoniuy,
performantele personalului angajat si implicit a autoritatii locale (organizatia in sine),
ipotezele formulate initial. Monitorizarea se va efectua pe categorii: activitatea, informatia
necesara, colectarea informatiei, modul in care a fost folositd informatia, ritmicitatea
folosirii informatiei, persoana care a cules informatia. Monitorizarea implementarii
proiectelor se va efectua prin intermediul indicatorilor stabiliti initial. In cazul inregistrarii
unor devieri in procesul de implementare se vor lua masuri de corectare.
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Monitorizarea implementdrii se va realiza de o structura de evaluare care va avea in

componenta reprezentantii tuturor factorilor implicati in dezvoltare. Structura aparatului
de monitorizare va fi urmitoarea:

v’ comitet de coordonare pentru implementarea, monitorizarea si evaluarea strategiei;
v" comisii organizate pe directii de dezvoltare;
v" secretariat.

D. Evaluarea implementarii strategiei

Se vor analiza indicatorii de implementare. Fiecare proiect stabilit va avea anumiti
indicatori de implementare si, functie de complexitatea unui proiect, se vor efectua evaluari
intermediare, pe faze de implementare.

E. Analiza impactului

Aceastd analizd apreciaza dacd proiectul raspunde politicilor formulate, modul cum
influenteaza criteriile de performantd privind dezvoltarea eficienta a localitdtii. Se vor
efectua studii de impact de specialitate inaintea inceperii unui proiect sau la 0o anumita
perioada de timp dupa finalizarea proiectului.

Etapa de implementare, monitorizare si evaluare ofera atit permanent, cat si periodic un
raport asupra stadiului de implementare a proiectelor.
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Figura. nr. 59. Etape ale monitorizirii i implementirii Strategiei de dezvoltare a
localititii Vulturu

Adoptarea
Implementarea
Monitorizarea

Evaluarea

Analiza impactului
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intrebare

a. Asfaltate, in buna

Raspuns

b.Asfaltate, insa

T —

ANEXE

Strazi o c. Neasfaltate
L stare deterioriate
principale
s a. Asfaltate, in buna b.Asfaltate, insa
Strazi il c. Neasfaltate
stare deterioriate
secundare
. . a.Exista si sunt b.Existd, dar trebuie L.
Parcuri si . i . c.Nu exista
.. . intretinute modernizate
spatii verzi
. a.Existd si sunt b.Existd dar trebuie S
Locuri de . . . c.Nu exista
intretinute modernizate
agrement

Alimentarea cu
apa

a.Beneficiaza toti
locuitorii comunei de
retea de alimentare
cu apa

b.Beneficiazd doar o
parte din locuitorii
comunei de retea de
alimentare cu apa

c.Nu exista retea de
alimentare cu apa

Canalizare si

statie de
epurare si
tratare a
apelor
reziduale

a.Beneficiaza toti
locuitorii comunei de
retea de canalizare

b.Beneficiaza doar o
parte din locuitorii
comunei de retea de
canalizare

c. Nu existd retea de
canalizare si statie de
epurare
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a.Este asigurat

. . N b.Este asigurat doar c.Nu exista iluminat
[luminat public corespunzator pe

. e strazile principale ublic
toate strazile P P P P
Salubritate :
. . . b.Deseurile sunt )
publica si a.Deseurile sunt _ c.Deseurile nu sunt
) colectate neselectiv,

managementul colectate selectiv ) colectate

. dar cu regularitate
deseurilor

a.Exista suficiente . .
Transport b.Exista un numar

mijloace de transport c.Nu exista transport

public de limitat de mijloace de i
pentru deplasarea public de persoane
persoane . i transport
catre alte localitati
. c. Sunt insuficiente
. . ) b.Sunt suficiente, dar .
Unitati de a.Sunt suficiente si pentru numarul
A . nu sunt dotate P
invatiamant dotate corespunzator . solicitarilor
corespunzator
c. Sunt insuficiente
. .| b.Sunt suficiente, dar pentru
L. a. Sunt suficiente si .
Unitati 5 nu sunt dotate numarul
. dotate corespunzator N L
sanitare corespunzator solicitarilor

a.Masuri pentru prevenirea

fenomenului de b.Misuri pentru diminuarea c.Masuri pentru reducerea
inundabilitate fenomenului de eroziune a pagubelor materiale in caz
(ex:realizarea de rigole de solurilor de cutremur

scurgere)

e.Serviciile
sociale
si forta de

a.Cultura b.Turismul c.Educatia d.Sanatatea
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ae l1x

Amenajarea si dotarea caminului cultural pentru diverse evenimente culturale

Construirea unei piete agroalimentare

Construirea unui depozit cu camere frigorifice pentru produsele viticole, legumicole si
fructe

Realizarea Bazei sportive multifunctionale - Stadion

Amenajarea unui parc, realizarea unor puncte de distractie pentru tineret

Modernizarea drumurilor locale, inclusiv a drumurilor de acces la exploatatiile agricole

Modernizarea sistemului de iluminat public prin implementarea tehnologiilor de tip LED

Modernizarea/reabilitarea/extinderea retelei de alimentare cu apa si canalizare

Program de calificare/recalificare a fortei de munca din comuna

b.Un serviciu c.Toate

a.Canalizare de strazile sa dADS
la care sd fie | salubritate beneficieze ] p, N e.Aductiune
% fl curenta in
racordate care sa de iluminat de f.Toate
e toate
toate colecteze public si pe .. gaze
= . . gospodariile
gospodariile deseurile timp de
selectiv noapte
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Calitatea . L. Foarte .
. Foarte buna Buna Scazuta . Medie
aerului scazuta
Calitatea
. o 3 L el Foarte .
apei Foarte buna Buna Scazuta e A Medie
g scazuta
potabile
Calitatea . . i Foarte .
- Foarte buna Buna Scazuta e Medie
solului scazuta

a. Cresterea
ammalelor

a.Promovarea unor
programe de
formare §i
reconversie
profesionala
adaptate la cerintele
pietei muncii

b.Sprijinirea
agentilor
economici in vederea
cresterii numarului
locurilor de munca

c.Conceperea unor
programe pentru
cresterea nivelului de
pregatire
profesionala a fortei
de munca existente

b.Productiile agricole d.Altele

d.Altele
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s notdeauna b Uneori
" Satisfacitoare | d. Nesatisacatoare

d Nu am primit
a.Foarte multe b.Suficiente c.Putine p
informatii

s Foarte repede | b Repede

b.Exista disensiuni la

a.Unitg, . c.Nu exista
. nivel de . G ;

responsabila, , . disensiuni, insa este d.Nu stiu/nu

e interrelationare ) o b N

participad activ la R . caracterizatad prin raspund

. L. intre membrii e .

viata publica e individualism
comunitatii

c¢. Nu stiu/ Nu raspund

b.Suplimentarea numarului

personalului cu atributiiin | c.Intensificarea actiunilor de

ceea ce priveste mentinerea constientizare si preventie
ordinii pubhce

a.Implementarea unui
sistem de supraveghere
video
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a. Foarte buna

a.n ajutorarea
persoanelor
nevoiase/cu
probleme de

sanatate

b. Buna

b.in actiuni de a-i
apropia pe membrii
comunitatii in scopul
unei comunitati
unite

c. Satisfacatoare

c.In actiuni de
sprijinire/
indrumare a tinerilor
cu privire la alegerile
ficute din punct de
vedere spiritual si
profesional

d. Nesatisfacatoare

d.Bisericanuar
trebui sa se
implice in astfel
de actiuni

c. Nu stiu/ Nu rispund

herd | | 9
L | y

c. Nu stiu/ Nu raspund

Sex:

Varsta:

Ocupatie:

Nume:
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LISTA ABREVIERI

AOD Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare

BNR Banca Nationalda a Romaniei

CE Comisia Europeana

CEDAW Conventia ONU privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare impotriva
Femeilor

FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala

FND Fondul National de Dezvoltare

FSDI Fondul Suveran de Dezvoltare si Investitii

ha Hectar

HG Hotarare a Guvernului

INS Institutul National de Statistica

ISD Investitii Strdine Directe

NATO Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

ODA Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare/ Official Development Assistance
ODD Obiective de Dezvoltare Durabila

OECD Organizatia pentru Dezvoltare si Cooperare Economica

OMS Organizatia Mondiala a Sanatatii

ONU Organizatiei Natiunilor Unite

PFA Persoana fizicd autorizata

PIB (PPC) Produsul Intern Brut

PNDR Programului National de Dezvoltare Rurala

POCA Programul Operational Capacitate Administrativa

POIM Programul Operational Infrastructura Mare

POPAM Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime

RAN Repertoriul Arheologic National

SCAP Strategia pentru consolidarea administratiei publice pentru orizontul de timp 2014-
2021

SCE Sistem de Colectare si Epurare

304



STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

SNDD Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabild a Roméniei. Orizonturi 2013-2021-
2030

SDL Strategia de dezvoltare locala

TIC Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor

TVA Taxa pe Valoarea Adaugata

UE Uniunea Europeana
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Resurse on-line

https://comunavulturu.ro/
ro.wikipedia.org

www. comunavulturu.ro
WWW.CjC.Iro

pt.climate-data.org
www.adidobrogea.ro
statistici.insse.ro
www.autogari.net
www.aracip.eu
https://ct.politiaromana.ro/
www.galconstantacentru.ro/
www listafirme.ro/
http://www.plantamfaptebune.ro
http://www.graiuldobrogei.ro/

VVVYVYVVVYVYVYYYYVYVYY

0O serie de documente specifice (statistice, tehnice, economico-financiare, etc) furnizate de
citre Primiria Vulturuy, judetul Constanta.
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